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SUMARIO EXECUTIVO

O presente Caderno Juridico apresenta o conjunto consolidado de fundamentos, justificativas e analises que
orientam a estruturagao contratual e licitatéria da nova Parceria Pablico-Privada para os servigos piblicos manejo
de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Porto Velho/RO.

0 documento atende ao escopo do Produto 7 do projeto e articula o contetido do Edital de Concorréncia Piblica,
da Minuta de Contrato de Concessao Administrativa e do Anexo de Matriz de Riscos, a luz da legislacao federal,
estadual e municipal aplicavel.

A modelagem proposta adota a modalidade de Concessao Administrativa, regida pela Lei Federal n°
11.079/2004, com prazo contratual de 30 (trinta) anos, prorrogaveis por até 5 (cinco) anos, e com remuneragao
integral da Concessionaria por Contraprestacao Piblica paga pelo Poder Concedente.

O valor estimado do contrato corresponde ao somatorio das Contraprestacoes Mensais Maximas ao longo de
todo o prazo da Concessao, em valores nominais, na data-base do orcamento estimado, no montante de R$
2.311,9 milhdes (dois bilhodes, trezentos e onze milhdes e novecentos mil reais), conforme apurado no Produto 6
— Plano de Negocios e Modelagem Econémico-Financeira.

A contraprestacao anual em regime pleno de operacao foi estimada em R$ 78.068.375,62, equivalente a 3,18%
da Receita Corrente Liquida do Municipio, dentro do limite legal de 5% estabelecido pelo art. 28 da Lei Federal n°
11.079/2004. A analise de “Value for Money” demonstrou superioridade econémica do modelo de PPP frente a
licitacdo tradicional, com economia significativa em favor do erario municipal (P6).

R. Bela Cintra, 1200 - 1%2andar - Cj.11 - Consolagdo - S&do Paulo | SP
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A modelagem incorpora as decisdes institucionais decorrentes dos Acordaos APL-TC 00068/24 e APL-TC
00105/24 do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, que julgaram irregular o certame anterior (Concorréncia
Piblica n® 003/2021) e do Contrato Administrativo n® 019/PGM/2024 dele decorrente.

Em decorréncia, foram adotadas como diretrizes estruturantes: o critério de julgamento por menor valor da
contraprestacao plblica, a ordem cronologica de fases de habilitacao e proposta econdmica ajustados a Lei n°
14.133/2021, e a supressao da Proposta Técnica pontuada prevista no certame anterior, substituida por
habilitacao técnica em regime objetivo de “atende/nao atende”.

A nova estruturacao encontra fundamento no Termo de Autorizacao de Manifestacao de Interesse Privado n°
005/2025, expedido pelo Conselho Gestor do Programa de Parceria Piblico-Privada do Municipio de Porto VVelho
— CGP/PVH, publicado na Edicao n° 4074 do Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rond6nia, em 25 de
setembro de 2025.

0O Termo autorizou o Consorcio Pezco-Apparecido&CarvalhoPinto-Psphub-Masterpro a elaborar os estudos
técnicos, econdmico-financeiros, socioambientais e juridicos que subsidiam a presente modelagem.

A arquitetura de garantias foi calibrada para o perfil fiscal do Municipio, classificado como CAPAG C pelo Tesouro
Nacional. O sistema de garantias é instituido na Clausula 232 da Minuta de Contrato e composto por Conta
Vinculada e Conta Garantia.

A Conta Vinculada canaliza os pagamentos das contraprestacoes devidas a futura Concessionaria. A Conta
Garantia, de titularidade do Municipio, mantida pelo Agente de Pagamentos em favor da Concessionaria, mantém
saldo minimo equivalente a 2 (duas) Contraprestacoes Mensais Efetivas, com excussdo de receitas em até 48
horas mediante ateste do Verificador Independente, na forma do Contrato de Conta Garantia (Anexo VI), e
repreenchimento automatico a partir do numerario disponivel do na conta do Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM, de titularidade da Administracao Municipal.

Aregulacao técnica e afiscalizacao do contrato competem a Agéncia Reguladora dos Servigos Plblicos Delegados
e de Desenvolvimento do Municipio de Porto \Velho — ARDPV, criada pela Lei Complementar Municipal n® 1.013,
de 19 de maio de 2025.

A Minuta de Contrato incorpora, em sua Clausula 4.7, regra expressa de transicao institucional: as competéncias
de regulacdo, fiscalizacao, aprovagao e homologacao atribuidas a Entidade Reguladora serao exercidas pela
ARDPV a partir de sua efetiva instalagao e operacao e, enquanto esta nao estiver instalada ou nao dispuser de
estrutura técnica para determinada competéncia, pelo Conselho Gestor do Programa de Parcerias Pablico-
Privadas de Porto Velho (CGP/PVH). A assuncao das competéncias pela ARDPV formaliza-se por ato publicado
na imprensa oficial e comunicado a Concessionaria, ndao constituindo alteracao contratual nem ensejando
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro. A regra evita que a eventual auséncia de estruturacao da
Agéncia — criada em 2025 — produza vacuo de competéncia nos primeiros meses de execucao contratual,
periodo em que se concentram as aprovagoes de projeto, licenciamento e certificacao de investimentos.

O Anexo de Matriz de Riscos consolida os riscos do projeto, distribuidos em quatro categorias tematicas —
Técnico-Operacional (TO), Socioambiental (SA), Econdémico-Financeira (EF) e Regulatério-juridica (R)) —,
contemplando, entre os riscos regulatério-juridicos, os eventos de forca maior e de cessao de areas plblicas, com
alocagao fundada no principio de que cada risco deve ser atribuido @ parte com maior aptidao para geri-lo ao
menor custo.
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Segue-se a logica de distribuicdo objetiva de riscos, segundo a capacidade de cada parte de atuar sobre a
probabilidade e as consequéncias do evento, conforme a técnica recomendada pelo Guia Pratico de Estruturacao
de Projetos de Concessao de Manejo Sustentavel de Residuos Sélidos Urbanos (BID/Casa Civil, 2023), que a
aponta como instrumento de eficiéncia econdmica, de mitigacao da selecao adversa e de seguranca juridica do
projeto, com reflexo positivo no acesso a financiamento.

Conclui-se, ao final do estudo, pela viabilidade juridico-regulatéria da modelagem proposta, demonstrando-se a
sua aderéncia a Constituicdo Federal, a legislacao federal aplicavel as parcerias pablico-privadas, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, a Lei do Saneamento Basico, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
e ao arcabouco municipal proprio do Municipio de Porto Velho.
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CAPITULO | - INTRODUGAO

.1 — Objeto, finalidade e metodologia

O presente Caderno Juridico integra o conjunto de estudos desenvolvidos no ambito da estruturacdo da nova
Parceria Piblico-Privada voltada aos servigos publicos de manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de
Porto Velho, e constitui o Produto 7 do projeto contratado junto ao Consorcio Pezco-
Apparecido&CarvalhoPintoAdvogados-Psphub-Masterpro.

Sua finalidade é proceder a analise juridico-regulatoria aprofundada e sistematica do desenho institucional
adotado, examinando o enquadramento constitucional e legal da concessao, a adequacao da modalidade
contratual eleita, a coeréncia da arquitetura de remuneracao, garantias, riscos e desempenho, bem como a
compatibilidade do modelo com o regime juridico vigente no plano federal, estadual e municipal.

A elaboracao do Caderno observa rigorosamente o direito positivo aplicavel integrando de forma sistematica as
normas e os instrumentos que compoem a modelagem do projeto, em especial o Edital, a Minuta de Contrato de
Concessao Administrativa e o Anexo de Matriz de Riscos.

0 Caderno desempenha papel estruturante no ambito do conjunto dos Produtos do projeto, na medida em que
consolida e articula juridicamente os elementos constantes dos demais produtos técnicos.

1.2 — Contexto institucional e antecedente do certame anulado

Aanalise juridico-regulatoria parte de elemento institucional que nao pode ser ignorado: a nova Parceria Piblico-
Privada é estruturada apos a anulacao integral do certame anterior promovido pelo Municipio de Porto Velho.

A Concorréncia Pablica n°® 003/2021 e o Contrato Administrativo n® 019/PGM/2024 dela decorrente foram
julgados irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, nos autos do Processo n® 00421/2022, por
meio dos Acordaos APL-TC 00068/24 e APL-TC 00105/24.

Em observancia as determinacées do Tribunal e no exercicio da autotutela administrativa consagrada pela
Simula 473 do Supremo Tribunal Federal, o Municipio promoveu a anulacado integral do certame e do contrato
dele decorrente pela Decisdao n° 001/2025/GAB-PREF/PMPV.

A consequéncia institucional foi a necessidade de reabertura completa do processo de estruturagao, com a
oportunidade — e a obrigacdo — de incorporar a nova modelagem as diretrizes apontadas pelo Tribunal de
Contas e os elementos técnicos, econémicos, socioambientais e juridicos atualizados.

Por se tratar de servico pablico essencial, de natureza continua, a anulagao nao autorizou a interrupgao da
prestacao. O Acordao APL-TC 00105/24 e a Decisao n° 001/2025/GAB-PREF/PMPV determinaram a
manutencao dos servicos e admitiram a realizacdo de contratacdo emergencial pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, periodo no qual deveria ser concluido o novo procedimento licitatério da Parceria Pablico-Privada,
sob pena das sancoes fixadas pelo Tribunal.

No plano contratual, a transicao operacional entre o operador cessante e a futura Concessionaria € objeto de
tratamento especifico na Matriz de Riscos (risco de descontinuidade operacional na transicao), com previsao de
clausula mandatéria de sobreposicao de 30 (trinta) dias entre o operador cessante e a Concessionaria e de
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inventario completo de ativos antes do inicio da operacao, de modo a assegurar a continuidade dos servicos no
momento da virada.

Esse antecedente moldou diretamente quatro decisoes centrais da nova modelagem, todas explicitadas no Edital
e na Minuta de Contrato. A primeira foi a adogao do critério de julgamento por menor valor da contraprestacao
publica, fundado no art. 12, inciso Il, alinea "a", da Lei Federal n° 11.079/2004, em substituicao ao critério
combinado de menor valor com melhor técnica antes adotado.

A segunda foi a utilizacao da ordem de fases prevista no art. 17, caput, incisos IV e V, da Lei Federal n°
14.133/2021, com julgamento da Proposta Econdémica antes da abertura dos Documentos de Habilitagao.

A terceira foi a supressdo da Proposta Técnica pontuada, com a transferéncia da afericao da adequacao técnica
para a fase de habilitagao, em regime objetivo de "atende/nao atende”.

A quarta foi a atualizagao do referencial legal, com a substituicao da Lei Federal n° 8.666/1993 pela Lei Federal
n° 14.133/2021.

I.3 — Fundamento institucional da nova estruturagao: o MIP n° 005/2025

A nova estruturagao encontra fundamento institucional especifico no Termo de Autorizagao de Manifestacao de
Interesse Privado n°® 005/2025, expedido pelo Conselho Gestor do Programa de Parceria Piblico-Privada do
Municipio de Porto Velho — CGP/PVH, e publicado na Edicao n° 4074 do Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Rond6nia, em 25 de setembro de 2025.

O Termo autoriza o Consoércio Pezco-Apparecido&CarvalhoPintoAdvogados-Psphub-Masterpro, sob a lideranca
da Pezco Consultoria, Editora e Desenvolvimento Ltda., a apresentar os estudos técnicos, econémico-financeiros,
socioambientais e juridicos voltados a estruturacao da nova Parceria Piblico-Privada.

A figura do CGP/PVH e a moldura procedimental da Manifestagao de Interesse Privado sao disciplinadas pela Lei
Complementar Municipal n°® 592, de 23 de dezembro de 2015, com as alteracdes promovidas pela Lei
Complementar Municipal n° 918, de 10 de outubro de 2022, que institui o Programa de Parceria Publico-Privada
do Municipio de Porto Velho.

ALC918/2022 alterou aredacao original do art. 28 da LC 592/2015 para admitir, expressamente, a apresentacao
direta de projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes pela iniciativa privada, por intermédio de
Manifestacao de Interesse Privado. Foi essa moldura legal que permitiu, em 2025, a autorizagao ao Consorcio
para a estruturacao dos estudos que ora subsidiam a modelagem.

A LC 592/2015, em seu art. 28, §2°, estabelece que o valor maximo para ressarcimento dos estudos ndo pode
ultrapassar dois e meio por cento do valor total estimado dos investimentos necessarios a implementacao da
parceria. Esse parametro foi rigorosamente observado pelo Edital, item 21.1.1, que fixa o teto de R$ 3.142.250,00
(trés milhdes, cento e quarenta e dois mil e duzentos e cinquenta reais) para o ressarcimento, condicionando o
pagamento a assinatura do Contrato.

.4 — Articulagao com os demais Produtos do projeto

O conteldo do Caderno Juridico articula-se sistematicamente com os demais Produtos do projeto. O Produto 1
(Diagnéstico e Estudos Preliminares) fornece a base fatica sobre a geracdo e composicao dos residuos, a situacao
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operacional atual da prestacao dos servicos, a caracterizacao territorial do Municipio e o quadro socioeconémico
relevante.

O Produto 2 (Modelagem do Projeto) detalha o desenho técnico-operacional da concessao, incluindo a
configuragao da Central de Tratamento de Residuos, das Estac6es de Transbordo, dos Ecopontos, e a logistica
especifica dos distritos do Alto, do Médio e do Baixo Madeira.

0 Produto 3 (Avaliacdo Comercial e Estudo de Demanda) consolida as projecées de demanda e a avaliacao de
mercado.

O Produto 4 (Estudo Socioambiental) examina os passivos ambientais herdados (em especial o Lixao da Vila
Princesa e o Aterro do Jirau), os Programas Ambientais e as Clausulas Sociais, com destaque para a inclusao
socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis.

0 Produto 6 (Plano de Neg6cios e Modelagem Econdmico-Financeira) consolida o Value for Money, a estrutura
de capital, a Contraprestagao Pablica e a arquitetura de garantias.

O Produto 7 — este Caderno Juridico — opera como o instrumento de fechamento juridico-contratual desse
conjunto, analisando o Edital, a Minuta de Contrato e o Anexo de Matriz de Riscos a luz do direito aplicavel e
demonstrando a consisténcia interna do desenho institucional.

1.5 — Estrutura do Caderno

0O Caderno esta organizado em doze capitulos. O Capitulo Il analisa o marco juridico-regulatério aplicavel,
distribuido nos planos constitucional, federal, estadual e municipal. O Capitulo Ill examina a modelagem juridico-
contratual adotada, incluindo a justificacdo da concessao administrativa por analise comparativa, o objeto e o
escopo da concessao, 0 prazo, o critério de julgamento e o regime de remuneracao e reequilibrio. O Capitulo IV &
dedicado a Matriz de Riscos.

O Capitulo V trata do Sistema de Garantias, com énfase na arquitetura em dois niveis adotada em razao do perfil
fiscal do Municipio. O Capitulo VI examina o Plano de Seguros. O Capitulo VIl consolida as responsabilidades das
partes, o regime de desempenho e o sistema de penalidades. O Capitulo VIII trata da solu¢do de controvérsias. O
Capitulo IX analisa a estrutura juridica da Concessionaria e a Sociedade de Prop6sito Especifico.

0 Capitulo X é dedicado ao ressarcimento dos estudos do PMI. O Capitulo Xl apresenta resumo articulado do Edital
e do Contrato. O Capitulo XIl consolida as conclusoes.

CAPITULO Il - MARCO JURIDICO-REGULATORIO APLICAVEL

A analise juridica da nova Concessao Administrativa para manejo de Residuos Solidos Urbanos parte do
reconhecimento de que o objeto da contratagao se encontra na confluéncia de trés grandes dominios normativos:
o regime constitucional dos servicos pablicos e do federalismo, o arcabouco federal de saneamento basico e
residuos solidos urbanos, parcerias plblico-privadas e licitagoes, e o arcabougo municipal proprio que disciplina a
Politica de Saneamento, o Programa PPP de Porto Velho e a regulacao setorial. Examina-se cada um desses
dominios nas secoes seguintes, articulando as normas com o desenho concreto adotado pelo Edital e pela Minuta
de Contrato.
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II.1 — Marco constitucional

0 fundamento constitucional da Concessao Administrativa ora estruturada repousa em trés pilares principais. O
primeiro é o art. 175 da Constituicdo Federal, segundo o qual incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre por meio de licitacao, a prestacao de servigos
plblicos. A norma admite expressamente que a prestacao se dé de forma indireta, por delegagao contratual,
observada a moldura licitatoria.

0 segundo é o art. 30, inciso V, da Constituicao Federal, que atribui aos Municipios a competéncia para organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos pablicos de interesse local, neles
incluido o de limpeza urbana e o de manejo de residuos sélidos.

Essa competéncia municipal é confirmada e detalhada pelo inciso | do art. 3° da Lei Federal n® 11.445/2007, que
define o saneamento basico como conjunto de servicos compreendendo abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. O Municipio &, portanto, titular do
servico, e a Concessionaria, por forca do contrato, exercera o objeto como executora material, sob fiscalizagao e
regulacao do Poder Concedente.

O terceiro pilar & o art. 37 da Constituicao, com destaque para o inciso XXI, que estabelece a obrigatoriedade de
licitacdo para contratacdes da Administragao Plblica e impde a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses principios orientam transversalmente o desenho do
Edital e do Contrato, fundamentando a estruturagao isonémica do certame, a publicidade ampla por meio do
Portal Nacional de ContratacGes Pblicas, e a vinculagao de toda a relacdo contratual ao interesse publico.

Concorre, ainda, o art. 145, inciso Il, da Constituicao, em matéria tributaria, na medida em que admite o custeio
dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos por taxa, modalidade que dialoga com o modelo de
financiamento da Concessao no plano municipal, sem com ele se confundir, conforme se demonstrara adiante.

I.2 — Marco federal aplicavel

0 conjunto normativo federal aplicavel a modelagem compreende, em primeiro lugar, a Lei Federal n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacao e contratacao de Parceria Pablico-Privada no
ambito da Administracao Pablica.

A Lei das PPPs disciplina as duas modalidades admitidas no ordenamento juridico — a concessao patrocinada e
a concessao administrativa — e estabelece, no seu art. 2°, §2°, que a concessao administrativa é o contrato de
prestacao de servicos de que a Administracao Piblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalacao de bens. Essa figura é precisamente a adotada pela nova
modelagem, conforme se detalhara no Capitulo Ill.

A Lei das PPPs estabelece, ainda, vedacoes e parametros que orientam diretamente o desenho do contrato. O
art. 2°, §4°, veda a celebracao de contrato de PPP cujo valor seja inferior a R$ 10 milhdes, cujo periodo de
prestacao seja inferior a cinco anos, ou que tenha por objeto Unico o fornecimento de mao de obra ou a instalagao
de equipamentos.

0 art. 5° traz clausulas obrigatérias do contrato, dentre as quais a reparticao objetiva de riscos entre as partes,
inclusive aqueles referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdémica extraordinaria. O art.
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28 estabelece o limite maximo de 5% da receita corrente liquida do ente para o conjunto de despesas com PPPs,
parametro de responsabilidade fiscal.

ALei Federal n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que disciplina o regime de concessao e permissao da prestacao
de servicos piblicos, aplica-se subsidiariamente a concessao administrativa, por forca do art. 3° da Lei das PPPs.

Da Lei n° 8.987/1995 extrai-se, em particular, o art. 6°, §1°, que define como servico adequado aquele que
satisfaca as condicoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacao e modicidade das tarifas. Esse conceito é referéncia obrigatoria para a definicao dos padroes de
prestacao dos servicos e para a estruturacao dos Indicadores de Desempenho e Metas, na forma do Anexo D do
Edital — Indicadores de Desempenho e Metas.

A Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e estabelece as
diretrizes que orientam a gestao integrada e o gerenciamento dos residuos. Da PNRS extraem-se elementos
centrais incorporados ao objeto da Concessao: a ordem de prioridade na gestao (ndo geracao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada); a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; a obrigatoriedade de inclusao socioprodutiva dos catadores de
materiais reciclaveis; o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos como instrumento; e a definicao de residuos
perigosos e de residuos de servicos de salde, com tratamento diferenciado em fun¢ao da periculosidade.

A Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com as alteracdes promovidas pela Lei Federal n® 14.026, de 15
de julho de 2020 (Marco do Saneamento), reorganiza as diretrizes nacionais para o saneamento basico, define os
servicos que o compoem e estabelece os principios fundamentais da titularidade municipal, da universalizagao
do acesso, da prestacao adequada, da regulacao independente e do controle social.

A Lei n° 14.026/2020 introduziu marcos adicionais relevantes para o setor, com destaque para a exigéncia de
prestacao regionalizada, a obrigatoriedade de comprovacao de capacidade econdmico-financeira e a centralidade
da regulacdo técnica, com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico assumindo o papel de editora de
normas de referéncia nacional.

A Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
substituiu, em carater geral, a Lei Federal n°® 8.666/1993, e passa a reger os procedimentos licitatérios e os
contratos administrativos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei n° 14.133/2021 introduziu inovacgoes relevantes para o desenho da nova Concessao, dentre as quais a
inversao de fases relativamente a lei anterior (art. 17, caput, incisos IV e /), a moldura objetiva para a matriz de
alocacdo de riscos (art. 22), o regime de saneamento de falhas formais (art. 64), os critérios de desempate (art.
60), o regime de revogacao e anulacao (art. 71), e o reconhecimento do Portal Nacional de Contratacdes Piblicas
como sitio oficial de publicidade (art. 54).

Concorrem, ainda, no plano federal, dispositivos relevantes do Codigo Civil, da Lei Federal n° 9.307/1996 (Lei de
Arbitragem), da Lei Federal n® 13.140/2015 (Lei da Mediacao), da Lei Federal n°® 13.655/2018 (que altera a Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro), e da Lei Federal n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais), todas aplicaveis em funcdo de aspectos especificos da relacao contratual.
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[1.3 — Marco municipal: visao integrada

0 arcabouco municipal de Porto Velho aplicavel @ modelagem é estruturado em trés blocos articulados: o bloco
institucional, que disciplina o Programa de Parceria Piblico-Privada do Municipio e cria a Agéncia Reguladora; o
bloco da Politica de Saneamento e do Plano Municipal de Saneamento Basico, que define a moldura setorial
especifica; e o bloco residual, que abrange a regulacdo dos grandes geradores, dos residuos de servicos de salde
e a permissao constitucional concedida ao Municipio para a delegacdo dos servigos.

A analise demonstrara que o desenho do Edital e da Minuta de Contrato é coerente com esse arcabouco,
observando os limites, condicionantes e diretrizes nele estabelecidos.

I.4 — A Lei Complementar Municipal n® 592/2015 e o Programa PPP de Porto Velho

A Lei Complementar Municipal n° 592, de 23 de dezembro de 2015, regulamentada pelo Decreto Municipal n°
14.191, de 5 de maio de 2016, e alterada pelas Leis Complementares Municipais n° 863, de 24 de agosto de
2021,en°918, de 10 de outubro de 2022, institui o Programa de Parceria Plblico-Privada do Municipio de Porto
Velho — Programa PPP/PVH.

A Lei estabelece a moldura institucional, procedimental e financeira no plano municipal, e constitui, ao lado da Lei
Federal n° 11.079/2004, o fundamento legal direto da modelagem ora examinada.

Oart. 1°daLC592/2015 dispde que o Programa é regido pela propria Lei Complementar e, supletivamente, pelas
normas gerais nacionais aplicaveis, mencionando expressamente as Leis Federais n°® 11.079/2004, 8.987/1995,
8.666/1993 e o Cddigo Civil. A referéncia a Lei n° 8.666/1993, embora preservada no texto original da LC
592/2015, deve hoje ser lida como referéncia a Lei Federal n°® 14.133/2021.

0 art. 2° conceitua a Parceria Plblico-Privada como contrato de colaboracdo entre o Poder Pablico e o ente
privado, pelo qual se estabelece vinculo juridico para a implantacao ou gestao, no todo ou em parte, de obras,
servicos, empreendimentos puablicos ou atividades de interesse pulblico, cabendo ao parceiro privado o
financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploracao. Essa definicao é integralmente
compativel com a delegacao proposta na Minuta de Contrato, em cuja Clausula 42 se estabelece que o objeto
consiste na delegacdo de parceria publico-privada, na modalidade de Concessao Administrativa, voltada a
prestacao dos servicos pablicos coleta, reciclagem e disposicao final dos residuos sélidos, precedidos de obra
publica.

0 art. 3° da LC 592/2015 enuncia treze diretrizes que orientam o Programa, com destaque para: a eficiéncia no
cumprimento das finalidades; a vantagem econémica e operacional para o Municipio; a indisponibilidade das
funcoes politica, normativa, policial, reguladora, controladora e fiscalizadora do Poder Publico; a indelegabilidade
do uso de exclusivos poderes estatais conferidos pela ordem juridica; a transparéncia dos atos, contratos e
procedimentos; a apropriacao reciproca dos ganhos de produtividade; a participacdo popular; a preservacao do
equilibrio econdmico-financeiro; a universalizacao do acesso a bens e servigos essenciais; e a responsabilidade
fiscal, social e ambiental.

Essas diretrizes sao integralmente refletidas no desenho do Edital e da Minuta de Contrato. A indelegabilidade
das fungdes reguladoras, fiscalizadoras e normativas é assegurada pela atribuicao da regulacao técnica a Agéncia
Reguladora — ARDPV — e pela centralizacao das decisdes institucionais relevantes no Poder Concedente.
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A transparéncia é assegurada pela publicidade no Portal Nacional de Contratacoes Piblicas e no Diario Oficial
dos Municipios de Rondénia, e pela disciplina detalhada de prestacdo de contas no Capitulo Ill do Contrato. A
preservacao do equilibrio econémico-financeiro é institucionalizada nas Clausulas 19 e 20 da Minuta. A
responsabilidade fiscal é refletida no atendimento ao limite do art. 28 da Lei n® 11.079/2004 e no desenho da
estrutura de garantias instituida diretamente pelo Poder Concedente (Clausula 232 da Minuta — Conta Vinculada
e Conta Garantia), calibrada a luz do perfil fiscal do Municipio. A responsabilidade ambiental é centralizada nos
Programas Ambientais detalhados no Produto 4 e incorporados ao Contrato.

0 art. 5° da LC 592/2015 reforca, em linha com a Lei Federal, que nao constitui parceria piblico-privada a
concessao comum, regida pela Lei n° 8.987/1995, e caracterizada por nao envolver contraprestacao pecuniaria
do parceiro pablico ao parceiro privado. A correlata definicao confirma o enquadramento do nosso modelo como
PPP propriamente dita, na modalidade administrativa, com remuneracao integral por Contraprestacao Plblica
paga pelo Municipio.

0 art. 6° da LC 592/2015 estabelece vedacdes: é vedada a celebracdo de PPP cujo valor seja inferior a R$ 20
milhdes ou cujo periodo de prestagao seja inferior a cinco anos. A modelagem ora examinada observa ambos os
parametros: o valor estimado do contrato & de R$ 2.311,9 milhdes (dois bilhdes, trezentos e onze milhdes e
novecentos mil reais), em valores nominais (P6), e 0 prazo da concessao é de 30 anos, prorrogaveis por até cinco
anos (Contrato, Clausula 63).

Oart. 7°daLC592/2015 reproduz, no plano municipal, a definicao federal das modalidades de PPP. O art. 7°, §2°,
conceitua a concessao administrativa como o contrato de prestacao de servigos de que a Administragao Pablica
seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalagao de bens. Essa
€ a modalidade adotada pela nova Concessao, na qual o Poder Concedente é a usuaria direta do servigo publico
de manejo de residuos sélidos, em nome do interesse coletivo dos usuarios finais.

Osarts. 22a27daLC592/2015 criam e estruturam o Conselho Gestor do Programa de Parceria Plblico-Privada
do Municipio — CGP/PVH — e sua Secretaria Executiva. Compete ao Conselho, dentre outras atribuicoes, definir
servicos prioritarios para execucao no regime de PPP, aprovar os resultados dos estudos técnicos e a modelagem
dos projetos, aprovar a inclusao de projeto no Programa e disciplinar os procedimentos para celebragao de cada
contrato - foi CGP/PVH, aponte-se, que expediu o Termo de Autorizagcao de Manifestacao de Interesse Privado
n° 005/2025 ao Consércio Pezco-Apparecido&CarvalhoPintoAdvogados-Psphub-Masterpro, autorizando a
estruturacao dos estudos que ora subsidiam a modelagem.

O art. 28da LC592/2015, com a redacao dada pela LC 918/2022, admite expressamente que a apresentacao de
projetos, estudos, levantamentos ou investigacoes elaboradas pelainiciativa privada para subsidiar a modelagem
de parceria pablico-privada possa ser feita diretamente, por meio de Manifestacao de Interesse Privado. O §2°
do mesmo artigo fixa o teto de 2,5% do valor total estimado dos investimentos para fins de eventual
ressarcimento dos estudos. Esse parametro é integralmente observado pelo Edital, item 21.1.1, conforme sera
examinado no Capitulo X.

[.5 — A Lei Complementar Municipal n° 1.013/2025 e a Agéncia Reguladora

A Lei Complementar Municipal n° 1.013, de 19 de maio de 2025, cria a Agéncia Reguladora dos Servicos Piblicos
Delegados e de Desenvolvimento do Municipio de Porto Velho — ARDPV. A Agéncia assume, no plano municipal,
o papel de entidade técnica responsavel pela regulacao e fiscalizacao dos contratos de delegacao dos servicos
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pUblicos municipais, com competéncia expressa para a homologacao da analise e mensuragao dos Indicadores
de Qualidade e Desempenho (IQD) dos contratos.

Na Minuta de Contrato, a apuracao e a verificagcao do IQD passaram a ser atribuidas ao Verificador Independente
(Clausula 412), cabendo a ARDPV a homologacao, sem prejuizo de suas competéncias de regulacao e fiscalizacao.

A criacdo da ARDPV é elemento de extrema relevancia para a maturidade institucional do Programa PPP/PVH e
para a seguranca juridica do contrato ora estruturado, na medida em que supre a necessidade institucional de
uma instancia reguladora dedicada e independente, separada do 6rgao gestor da politica pablica. Essa separacao
atende a diretriz da Lei Federal n® 11.445/2007, que dispde sobre o carater regulatorio do servico, e da Lei Federal
n° 14.026/2020, que reforca o papel da regulacdo independente no setor de saneamento.

A Clausula 6.2, inciso VI, da Minuta de Contrato — refletida no Edital, item 6.3, (vi) — estabelece, como uma das
condicOes para a emissdo da Ordem de Inicio (que &, por sua vez, condicao de eficacia do Contrato), a submissao
dos Manuais de Prestacao de Servicos e de Atendimento aos Usuarios, a serem aprovados pela ARDPV, nos
termos do art. 4°, inciso XlII, da LC 1.013/2025.

A Clausula 132 da Minuta de Contrato disciplina o regime de fiscalizacao da Concessao, atribuindo a ARDPV o
papel de instancia técnica de regulacdo, com poderes para o acompanhamento continuo da execucao contratual,
a apuracao do desempenho, a determinacao de medidas corretivas e a aplicagao de sancoes regulamentares. A
Clausula 15.5 estabelece a incidéncia dos Indicadores de Qualidade e Desempenho — cuja apuracao e verificagao
competem ao Verificador Independente (Clausula 413), com homologacao da ARDPV, a partir do inicio da Etapa
de Operacdo Definitiva (Clausula 15.4), com efeitos diretos sobre a Contraprestacao Mensal Efetiva.

A LC 1.013/2025 também autoriza, expressamente, a ARDPV a valer-se, preferencialmente, das normas de
referéncia editadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico para regulacao da prestacao dos
Servigos, mecanismo que assegura a coeréncia da regulacao local com os parametros nacionais e contribui para
a estabilidade e a previsibilidade institucional.

1.6 — A Lei Complementar Municipal n° 908/2022 e a Politica Municipal de Saneamento Basico

A Lei Complementar Municipal n° 908, de 7 de julho de 2022, institui a Politica Municipal de Saneamento Basico
de Porto Velho, em consonancia com as normas federais e estaduais aplicaveis.

A LC 908/2022 fornece a moldura setorial da prestacao dos servicos de saneamento basico no Municipio, em
todos os seus componentes — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

O art. 4° da LC 908/2022 enuncia o conjunto de principios que orientam a Politica, dentre os quais a
universalizacao, a equidade, a integralidade, a integracao com outras politicas publicas, a sustentabilidade
econdmica e ambiental, a eficiéncia, a transparéncia, a participacao social, e a proporcionalidade. Esses principios
sao integralmente compativeis com o desenho da Concessao, e oferecem o referencial axioldgico que orienta a
leitura conjunta do Edital, do Contrato e da Matriz de Riscos.

0 art. 5° estabelece os objetivos da Politica, com énfase na universalizagao do acesso aos servigos, na protecao
da salde da populagao, na protecao do meio ambiente e na inclusao socioprodutiva dos catadores de materiais
reciclaveis. Esse Gltimo elemento é integralmente refletido no Produto 4 e nas Clausulas Sociais incorporadas ao
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Contrato, que asseguram a destinacdo dos materiais reciclaveis triados na Unidade de Valorizacao de Residuos
as cooperativas de catadores, com tratamento diferenciado em relacao as Receitas Acessorias da Concessionaria.

A LC908/2022 disciplina, ainda, o regime de remuneracao dos servicos de saneamento basico. O art. 26 dispde
que os servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos sélidos domiciliares residenciais
e nao residenciais sao custeados por taxa, na forma da Lei Complementar Municipal n® 878, de 17 de dezembro
de 2021. O art. 27 autoriza o Municipio a cobrar preco piblico de grandes geradores de residuos sélidos.

A leitura sistematica desses dispositivos com o desenho da Concessao é importante para esclarecer a coeréncia
da arquitetura. O Edital e a Minuta de Contrato adotam a remuneracdo da Concessionaria integralmente por
Contraprestagao Pablica paga pelo Municipio, sem repasse direto de tarifa ou taxa do usuario a Concessionaria.

As fontes de custeio da Contraprestacao, no plano do Municipio, podem incluir a receita de taxa especifica de RSU,
as dotagdes orcamentarias gerais e os recursos vinculados, com o fluxo de pagamentos garantido nos termos do
Contrato. O preco publico pago por grandes geradores opera, no nosso modelo, como Receita Acessoria
autorizada pela Clausula 18 do Contrato.

I.7 — A Lei Complementar Municipal n° 972/2023 e o Plano Municipal de Saneamento Basico

A Lei Complementar Municipal n° 972, de 19 de dezembro de 2023, aprova a Revisao do Plano Municipal de
Saneamento Basico e o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Porto Velho.

A LC 972/2023 confere ao Plano forga vinculante: nos termos do art. 1°, §2°, da Lei, os programas, projetos e
acoes da Administracao Publica direta e indireta municipal na gestao e no gerenciamento dos servigos de
saneamento basico deverao ser compativeis com o PMSB-Porto Velho e ficarao a tal vinculados.

A vinculacao ao PMSB tem implicacoes juridicas diretas para a modelagem da Concessao. A Clausula 3.2 da
Minuta de Contrato menciona expressamente, dentre as disposicoes legais e regulatorias aplicaveis a Concessao,
o Plano Municipal de Saneamento Basico, com as alteragdes da LC 972/2023.

O Edital, em seu item 2.1, igualmente menciona a LC 972/2023 dentre a legislacao aplicavel. Os investimentos
relacionados no Caderno de Encargos e demais ANEXOS do Edital e do Contrato, incluindo o EVTEA com as
diretrizes do PMSB-Porto Velho — entre os quais a Central de Tratamento de Residuos, a Unidade de VValorizacao
de Residuos, as Estacoes de Transbordo e a remediacao ambiental da Lixeira da Vila Princesa — guardam
coeréncia.

0 art. 3° da LC 972/2023 estabelece que o PMSB tem vigéncia indeterminada, horizonte de 20 anos e revisao a
cada quatro anos, preferencialmente antes da edicao da lei municipal que dispde sobre o Plano Plurianual. Esse
parametro permite que a Concessao, com prazo de 30 anos, opere ao longo de pelo menos uma revisao integral
do Plano.

Eventuais alteracdes supervenientes do PMSB que importem oneracao relevante e nao razoavelmente previsivel
da execucao do Contrato sao enderecadas pela alocagao de risco regulatorio-juridico ao Poder Concedente (RJ-
03), com possibilidade de proposta de reequilibrio econémico-financeiro, nas condicdes da Clausula 20 do
Contrato.
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1.8 — Delimita¢do do objeto: manejo de RSU e exclusao da limpeza urbana

A delimitacdo do objeto da Concessao observa duas diretrizes de relevancia direta para a modelagem: a
circunscricdo ao manejo de residuos solidos urbanos (RSU) e a exclusao das atividades de limpeza urbana, que
permanecem a cargo do Municipio. Em outros termos, e importa destacar, a limpeza publica — consistente em
varricdo manual e mecanizada de vias e logradouros, lavagem e desinfeccao de areas de feiras livres, lavagem de
vias, raspagem de sarjetas, rocagem de margens de corrego e poda de arvores — nao integra o objeto da
Concessao, permanecendo a cargo do Municipio.

A analise do objeto do Edital e da Minuta de Contrato demonstra a observancia integral dessa delimitagao do
objeto. O escopo da Concessao, detalhado na Clausula 4.2 da Minuta e no item 3.1 do Edital, abrange
exclusivamente: a coleta manual, mecanizada e o transporte de residuos solidos domiciliares; a coleta e o
transporte de residuos sélidos reciclaveis; a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final de residuos
solidos de salde; a coleta e o transporte de residuos provenientes dos Ecopontos; a coleta e o transporte de
residuos solidos domiciliares, reciclaveis e de RSS em toda a area de abrangéncia da Concessao, compreendendo
a Sede Administrativa e os Distritos do Alto, do Médio e do Baixo Madeira, observadas as solucées logisticas
proprias de cada regiao operacional; a coleta e o transporte de residuos sélidos provenientes de feiras livres e
mercados pulblicos (no que se refere ao recolhimento dos residuos, e nao a limpeza puablica); a operacao,
monitoramento geotécnico-estrutural e remediacao ambiental da area da antiga Lixeira Municipal de Vila
Princesa; o projeto, construcao, licenciamento e operacao da Central de Tratamento de Residuos; a operacao e
manutencao de Ecopontos e Estacoes de Transbordo; e o Programa de Educacao Ambiental.

Em nenhum dos itens incluidos no objeto do Contrato ha previsao de varricao de vias, lavagem ou desinfeccao de
logradouros, raspagem de sarjetas, rogagem de margens de corregos ou poda de arvores. A delimitacao do objeto
ao manejo de RSU, com exclusao da limpeza urbana, &, portanto, integral.

1.9 — A Lei Complementar Municipal n® 136/2001 e os Residuos de Servicos de Sadde

ALei Complementar Municipal n° 136, de 27 de dezembro de 2001, dispoe sobre a coleta, o transporte e o destino
final dos Residuos de Servicos de Satde no ambito do Municipio de Porto Velho.

A Lei é editada em consonancia com a Resolucdo CONAMA n° 283, de junho de 2001 (atualizada por resolucoes
subsequentes), e define os RSS como aqueles provenientes de qualquer unidade que execute atividades de
natureza médico-assistencial humana ou animal, incluindo hospitais, clinicas, postos de salde, laboratérios,
farmacias, drogarias, necrotérios, funerarias e servicos de medicina legal.

O art. 3° da LC 136/2001 estabelece que cabe ao responsavel legal dos estabelecimentos geradores o
gerenciamento de seus RSS desde a geracao até a disposicao final, sob pena de responsabilizacao civil, penal e
administrativa, inclusive solidaria com transportadores e depositarios finais.

0 art. 4° exige a apresentacao de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saide — PGRSS — para
analise e aprovagao pelos 6rgaos de meio ambiente e de saide.

O objeto do Contrato inclui, expressamente, na Clausula 4.2, a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao
final de Residuos Sélidos de Sadde (RSS). A modelagem reconhece, portanto, a especificidade desse fluxo de
residuos e estrutura o seu manejo no ambito da Concessao, sem prejuizo da responsabilidade primaria do gerador
prevista na LC 136/2001 e na Resolucao CONAMA aplicavel.
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A Concessionaria atuara como prestadora dos servicos de coleta, transporte e tratamento, sob fiscalizacao da
ARDPV e dos 6rgaos de meio ambiente e salde do Municipio, com observancia obrigatéria das normas técnicas
pertinentes.

[1.10 — O Decreto Municipal n° 15.603/2018 e o Cadastro de Grandes Geradores

O Decreto Municipal n° 15.603, de 26 de novembro de 2018, dispde sobre a criacao do Cadastro de Grandes
Geradores de Residuos Sélidos no Municipio de Porto Velho e institui a obrigatoriedade da apresentagao do Plano
de Gerenciamento de Residuos Sélidos e de Residuos de Servicos de Salde no ato do licenciamento ambiental. O
Decreto regulamentava dispositivos da Lei Complementar Municipal n® 199/2004, que foi substituido pela Lei
Complementar n° 878/2021 e dialoga com o art. 20 da Lei Federal n° 12.305/2010.

0 art. 2° do Decreto define como Grandes Geradores de Residuos os proprietarios, possuidores ou titulares de
estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacao de servicos, comerciais e industriais, dentre outros
geradores, com geragao de residuos sélidos em volume superior a 100 litros/dia.

O art. 3° veda a coleta pablica de residuos aos empreendimentos que gerem quantidade superior a 200 litros/dia,
devendo os mesmos arcar com os custos de coleta, transporte e destinagao final dos residuos gerados.

O regime municipal dos Grandes Geradores é integralmente compativel com o desenho da Concessao. Os
Grandes Geradores ndao compoem a base coberta pelo servigo piblico objeto do Contrato, restando excluidos do
escopo da Concessionaria quanto a coleta pdblica gratuita.

Por outro lado, a Clausula 18 da Minuta de Contrato autoriza, como Receita Acessoria, a prestacao de servicos de
coleta, recebimento, tratamento e disposicao final de residuos comerciais, de servigos e industriais nao incluidos
na coleta regular do Municipio, desde que tais atividades estejam previamente licenciadas pelos 6rgaos
ambientais.

Do mesmo modo, os Residuos de Servicos de Salde de geradores ndao abrangidos pela coleta plblica nao
integram o objeto da Concessao, permanecendo os seus geradores responsaveis na forma da Lei Federal n°
12.305/2010 e das normas sanitarias e ambientais aplicaveis, como dispde o item 3.1.2 do Edital. A distincao
importa para a leitura da Matriz de Riscos: a linha TO-12 trata do recebimento de residuos fora do escopo
contratual, inclusive os provenientes de Grandes Geradores; a linha TO-13, da falha da Concessionaria na gestao
dos Residuos de Servicos de Salde que integram o objeto; e a linha TO-14, da indisponibilidade da unidade de
tratamento desses residuos. Sao trés eventos distintos, com consequéncias contratuais préprias.

Essa estrutura permite que a Concessionaria, em regime negocial direto com os Grandes Geradores, ofereca a
prestacao dos servicos pertinentes, com regime de remuneracao proprio e com o compartilhamento de 5% da
receita bruta em favor do Poder Concedente, como redutor da Contraprestacao Pablica (Clausula 18.5.1).

Trata-se de elemento de coeréncia regulatéria e operacional, com efeitos benéficos para o equilibrio econémico-
financeiro da concessao e para a reducao do encargo publico.

[1.11 — Demais leis municipais incidentes

Além do conjunto anteriormente examinado, a Clausula 3.2 da Minuta de Contrato e o item 2.1 do Edital fazem
mencao a outros instrumentos legais municipais cuja incidéncia deve ser observada na execucao do Contrato. Sao
eles: a Lei Organica do Municipio de Porto Velho, de 27 de marco de 1990, com as alteragoes posteriores; a Lei
Complementar Municipal n° 878, de 17 de dezembro de 2021 (referida pela LC 908/2022 como base para a taxa
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de RSU); e a Lei Complementar Municipal n® 745, de 19 de dezembro de 2018 (que regula o processo
administrativo).

Para o desenho ora proposto, prevalece o regime expresso de Contraprestacao Plblica paga pelo Poder
Concedente, sem repasse direto de tarifa ou taxa do usuario a Concessionaria.

[1.12 — Conformidade do desenho com o conjunto da legislacao municipal

A analise sistematica dos instrumentos municipais aplicaveis permite concluir, com seguranca juridica, que o
desenho do Edital e da Minuta de Contrato observa a moldura legal municipal vigente.

A Concessao é estruturada na modalidade administrativa autorizada pela LC 592/2015; o objeto contempla o
manejo de RSU e exclui as atividades de limpeza urbana; a regulacao técnica é atribuida @ ARDPV criada pela LC
1.013/2025; o desenho técnico-operacional dialoga com o PMSB-Porto VVelho aprovado pela LC 972/2023; a
coleta e o tratamento de RSS observam a LC 136/2001; o regime dos Grandes Geradores observa o Decreto
Municipal n® 15.603/2018; e a remuneracao da Concessionaria por Contraprestacao Publica é compativel com a
Politica Municipal de Saneamento Basico instituida pela LC 908/2022.

A coeréncia institucional do conjunto confere ao Edital e @ Minuta de Contrato o respaldo necessario do ponto de
vista juridico-regulatorio.

[1.13 — Controle externo: o papel do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

A modelagem da nova Concessao dialoga, em todos os seus elementos centrais, com o controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. Como ja indicado no Capitulo |, a anulacao do certame anterior
decorreu de decisao do proprio TCE-RO, materializada nos Acérdaos APL-TC 00068/24 e APL-TC 00105/24.

Os principais ajustes técnico-juridicos incorporados a nova modelagem refletem, em larga medida, os
apontamentos do Tribunal: a adocdo do critério de menor valor da contraprestagao pablica (em substituicao a
combinagao com melhor técnica), a utilizacdo de fases conforme a Lei n°® 14.133/2021, a supressao da Proposta
Técnica pontuada e a adocao objetiva da habilitagao técnica como condicao de participacao sao alteracoes
estruturais que respondem a determinagdes do controle externo e procuram conferir maior seguranca juridica e
isonomia ao certame.

A persisténcia da interlocugao com o controle externo se manifestarg, ainda, na fase de instrucao administrativa
do edital, com a expectativa de manifestacdo prévia do Tribunal sobre a nova modelagem.

A previsao de mecanismos contratuais de fiscalizacao — incluindo a auditoria independente prevista no art. 4°,
inciso IX, da LC 1.013/2025, a fiscalizagao continua pela ARDPV, e os relatérios periddicos de execucao — esta
calibrada para conferir transparéncia ao acompanhamento da execugao contratual e para subsidiar a atuagao dos
orgaos de controle ao longo dos 30 anos da Concessao.

I.14 — Aspectos tributarios e a Reforma Tributaria (EC n® 132/2023 e LC n° 214/2025)

A Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, promoveu ampla reformulacao do sistema
tributario nacional incidente sobre o consumo. A reforma foi regulamentada pela Lei Complementar n° 214, de
16 de janeiro de 2025, que instituiu o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 156-A da Constituicao Federal); a Contribuicao sobre Bens e Servicos
(CBS), de competéncia da Unido; e o Imposto Seletivo (IS).

R. Bela Cintra, 1200 - 1%2andar - Cj.11 - Consolagdo - S&do Paulo | SP



RESIDUOS SOLIDOS - PYH/RO | PEZCO, PSPHUB, MASTERPRO E ACP ADVOGADOS

0 novo modelo — de base ampla, nao cumulativo e com incidéncia no destino — substitui progressivamente o
ICMS, 0 ISS, o PIS e a COFINS, mediante regime de transicao de longa duragao.

Para uma Concessao Administrativa de 30 (trinta) anos, prorrogaveis por até 5 (cinco) anos, a transicao tributaria
é juridicamente relevante por duas razoes. Primeiro, porque a equacao econémico-financeira da Concessao é
construida sobre premissas tributarias vigentes na data de apresentacao da Proposta Econdémica —
notadamente a carga incidente sobre insumos, servicos e sobre a propria Contraprestagao Plblica —, apuradas
no Produto 6.

Segundo, porque o ISS, tributo municipal hoje incidente sobre a prestacdo dos servigos, sera absorvido pelo IBS,
de competéncia compartilhada, com reflexos sobre a légica de arrecadacao do préprio Municipio, na qualidade de
Poder Concedente.

A Minuta de Contrato contém clausula especificamente dedicada a Reforma Tributaria — a 20.10 -, que trata do
regime de transicao entre as normativas tributarias. Importa destacar, de qualquer forma, que as alteracdes
normativas supervenientes de natureza tributaria que produzam impacto relevante e comprovado sobre os
custos ou as receitas da Concessao sdo trataveis pelo mecanismo de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro previsto nas Clausulas 19 e 20 do Contrato, com fundamento no art. 124, inciso Il, alinea "d", da Lei n°
14.133/2021 (alteracdo da equagao econdmico-financeira por norma superveniente) e no art. 5°, inciso lll, da Lei
n° 11.079/2004 (reparticao objetiva de riscos, inclusive de alea econémica extraordinaria).

A abordagem adotada é deliberadamente conservadora: reconhece a existéncia do novo regime e a sua potencial
repercussao sobre o contrato, propée um regime basico de transicao sem antecipar cenarios ainda em
consolidagcao normativa nem criar direito a reequilibrio automatico.

A analise concreta dos impactos é remetida a fase de execuc¢ao contratual, quando verificada e comprovada, por
elementos técnico-econémicos, a alteracdo relevante e o respectivo nexo de causalidade com o evento
legislativo. Essa solucao preserva a estabilidade da relagao contratual e observa estritamente o direito positivo
vigente.

O regime de transicao instituido pela LC n°® 214/2025 pressupde a convivéncia temporaria entre o sistema
anterior e 0 novo arranjo tributario, iniciada em 2026, com substituicao gradual dos tributos atuais ao longo do
periodo de transicao.

Em sintese, a Reforma Tributaria nao compromete a viabilidade juridica da modelagem, e os seus efeitos
supervenientes sao absorviveis pelos institutos contratuais de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro,
mediante demonstracao de impacto relevante, preservando a seguranca juridica e a previsibilidade exigidas por
uma concessao de longo prazo.

.15 — Sintese do marco juridico aplicavel

A analise desenvolvida neste Capitulo permite consolidar, de forma articulada, o conjunto de normas e
instrumentos que conformam o marco juridico aplicavel @ nova Concessao Administrativa para manejo de
Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Porto Velho.

No plano constitucional, o art. 175 e o art. 30, inciso V, da Constituicio Federal, fornecem o fundamento da
delegacao contratual ao particular e da titularidade municipal do servico. No plano federal, as Leis n°
11.079/2004, 8.987/1995, 11.445/2007 (com a Lei n® 14.026/2020), 12.305/2010 e 14.133/2021 formam a
moldura geral aplicavel.
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No plano municipal, as Leis Complementares n°® 592/2015, 908/2022, 972/2023 e 1.013/2025, somadas a LC
n° 136/2001 e ao Decreto n° 15.603/2018, conformam o arcabouco municipal especifico que deve ser
observado.

A leitura sistematica desses instrumentos demonstra que o desenho ora examinado é compativel com o
ordenamento juridico aplicavel, oferece seguranca institucional ao Municipio e aos potenciais Licitantes, e
responde as diretrizes apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. Sobre essa base, examina-se,
no Capitulo seguinte, a modelagem juridico-contratual concreta da Concessao.

CAPITULO Il - MODELAGEM JURIDICO-CONTRATUAL

lI.1 — Analise comparativa das alternativas de contratacdo

A modelagem juridico-contratual da nova Concessao para manejo de Residuos Sélidos Urbanos de Porto Velho
exige, em primeiro lugar, a justificacao da modalidade contratual eleita.

Para tanto, examinam-se, nesta secdo, as alternativas juridicamente disponiveis no ordenamento brasileiro,
evidenciando-se, ao final, as razdes pelas quais a Concessao Administrativa &, neste caso, a modalidade mais
adequada.

[11.1.1 — Contratacao tradicional regida pela Lei Federal n® 14.133/2021

A primeira alternativa examinada é a contratacao tradicional, regida pela Lei Federal n® 14.133/2021, na qual a
Administragao contrata o particular para a execugao de obras e servigos, remunerando-o integralmente ao longo
da execucao. Nesse arranjo, a Administracao concentra em si a titularidade dos investimentos, suporta o
financiamento direto do CAPEX e do OPEX, e administra o conjunto de riscos da execucao.

Esse modelo nao se mostra adequado ao presente projeto por trés razoes principais. A primeira € a magnitude e
a natureza dos investimentos necessarios. A modelagem do Produto 6 identifica a necessidade de investimentos
relevantes em infraestrutura — Central de Tratamento de Residuos, Unidade de Valorizacao de Residuos,
Estacoes de Transbordo, Ecopontos, remediacao da Lixeira da Vila Princesa e adequagao do Aterro do Jirau —,
cuja absorcao integral pelo orcamento municipal em curto prazo é incompativel com a capacidade fiscal do
Municipio (CAPAG C) e comprometeria o financiamento de outras politicas plblicas essenciais.

A segunda razao é a auséncia, no modelo tradicional, de mecanismos estruturais de transferéncia de risco e de
vinculagao da remuneracao ao desempenho. Os contratos tradicionais regidos pela Lei n® 14.133/2021 admitem
matrizes de risco e regimes de premiacao/penalizacao limitados, mas nao permitem, em escala suficiente, a
transferéncia ao parceiro privado dos riscos de demanda, de receita acessoria, de produtividade operacional e de
inovacao tecnoldgica que caracterizam concessoes de longo prazo no setor.

A terceira razao é a inadequacao do horizonte temporal tipico dos contratos administrativos comuns a natureza
estruturante dos investimentos necessarios. A Lei n°® 14.133/2021, embora admita contratos de duracao
estendida (art. 106 e seguintes), ndo foi desenhada para arranjos de 30 anos com vinculacao a investimentos
significativos e remuneracao integralmente associada a indicadores de desempenho.

Por essas razoes, a contratagao tradicional regida pela Lei n® 14.133/2021 é afastada como alternativa viavel
para o projeto.
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I1.1.2 — Concessao comum (Lei Federal n° 8.987/1995)

A segunda alternativa examinada é a concessao comum, disciplinada pela Lei Federal n° 8.987/1995, na qual o
concessionario é remunerado integralmente pelas tarifas pagas pelos usuarios do servico piblico concedido,
eventualmente complementadas por receitas alternativas, complementares ou acessorias.

A analise do Produto 3 e do Produto 6 evidencia que esse modelo nao é adequado ao presente projeto. A primeira
razao é a inviabilidade econ6mica da tarifacao direta ao usuario em volume suficiente para sustentar a operagao.
Os servicos de manejo de RSU sao, por sua natureza, servicos piblicos de provimento universal, com forte
componente de equidade e modicidade.

A imposicao ao usuario, em especial a populagao em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, de tarifas
remuneratorias diretas em volume suficiente para custear toda a operacao e amortizar os investimentos seria
socialmente regressiva e politicamente insustentavel.

A segunda razao € a estrutura institucional ja consolidada no Municipio, que prevé o custeio dos servicos de
coleta, transporte, tratamento e destinacao final de RSU residencial por taxa (LC 908/2022, art. 26), recolhida em
regime tributario com fato gerador, base de calculo e contribuintes definidos pela LC 878/2021. A imposicao
adicional de tarifa direta pela Concessionaria, sobreposta a taxa municipal, geraria "bis in idem"” econdmico sobre
0 usuario e desorganizaria a relacao institucional ja estabelecida.

A terceira razao é a centralidade da Contraprestacao Publica para a viabilizacao do projeto. A modelagem
econdmico-financeira demonstra que a remuneracao da Concessionaria por contraprestacao paga pelo Municipio
é o arranjo que oferece maior seguranca ao investidor privado (atraindo financiamento estruturado), maior
previsibilidade ao Municipio (com fluxos de pagamento conhecidos), e maior coeréncia com a estrutura tributaria
consolidada de custeio dos servicos de RSU em Porto Velho.

A concessao comum &, portanto, afastada.

[11.1.3 = Concessdo patrocinada (Lei Federal n° 11.079/2004)

A terceira alternativa examinada & a concessao patrocinada, prevista no art. 2°, §1°, da Lei Federal n°
11.079/2004, que admite a combinacao de tarifa cobrada dos usuarios com contraprestacao puablica
complementar paga pelo parceiro pablico ao parceiro privado.

Embora ofereca maior flexibilidade do que a concessao comum, a concessao patrocinada apresenta
inconvenientes técnicos e juridicos no contexto deste projeto. A coexisténcia de tarifa direta ao usuario e de
contraprestacgao plblica demanda calibragem complexa, sobretudo em um cenario no qual o regime municipal ja
estabelece o custeio de servicos de RSU por taxa.

A duplicidade entre tarifa e taxa, sobre os mesmos usuarios, é juridicamente discutivel, e a estruturacao
institucional do modelo patrocinado, em harmonia com o regime tributario-municipal, exigiria reformulacao
substancial da propria LC 908/2022.

A concessao patrocinada &, portanto, igualmente afastada.

I1.1.4 — Concessao administrativa (Lei Federal n® 11.079/2004)

A quarta alternativa é a Concessao Administrativa, prevista no art. 2°, §2°, da Lei Federal n°® 11.079/2004, e
definida como o contrato de prestacao de servicos de que a Administracdo Pdblica seja a usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens. Nessa modalidade, a
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Concessionaria é remunerada integralmente por Contraprestacao Pablica paga pelo Poder Concedente, sem
cobranca direta de tarifa do usuario.

A Concessao Administrativa € a modalidade adequada ao presente projeto por seis razoes articuladas a seguir.

A primeira razao é a natureza dos servicos. O manejo de RSU caracteriza-se como servico piblico de provimento
universal, em que o usuario direto é a coletividade municipal, e o Municipio figura como usuario indireto, no
exercicio da titularidade do servico. A modelagem corresponde a hip6tese tipica da concessao administrativa, e
oferece a moldura juridica adequada a relacao que se pretende estruturar.

A segunda razdo é a estabilidade institucional. A Contraprestacao Pablica confere ao parceiro privado fluxo
previsivel de receitas, viabilizando a estruturacao de financiamento de longo prazo em condicoes adequadas. Essa
estabilidade é particularmente relevante em um projeto com horizonte de 30 anos e com investimentos em
infraestrutura significativos, e atende ao objetivo institucional de atrair financiadores qualificados (BNDES, Caixa
Econdmica Federal, agéncias multilaterais).

A terceira razao é a compatibilidade com o regime tributario municipal. A Concessao Administrativa nao impoe ao
usuario tarifa direta paga a Concessionaria; a relagao financeira do usuario com os servigos continua a se dar, no
plano municipal, por meio da taxa de RSU prevista pela LC 908/2022 e disciplinada pela LC 878/2021. O
Municipio, por sua vez, organiza institucionalmente o pagamento da Contraprestacao Plblica a Concessionaria,
com fontes de recursos que podem incluir a receita da taxa, as dotagdes orgamentarias gerais e 0s recursos
vinculados em garantia.

A quarta razao é a viabilidade técnica da transferéncia de riscos. A modalidade administrativa permite a
transferéncia ao parceiro privado dos riscos tipicos de demanda operacional (variacdo na geracao e composicao
dos residuos, dentro da banda contratual), de produtividade operacional, de inovagao tecnolégica e de gestao das
receitas acessorias. Os riscos institucionais, regulatérios e socioambientais que extravasam o campo de gestao
da Concessionaria permanecem com o Poder Concedente, conforme detalhado na Matriz de Riscos analisada no
Capitulo IV.

A quinta razao é a aderéncia ao modelo demonstrado pelo Value for Money. A analise comparativa entre Public
Sector Comparator (PSC) e Public Private Partnership (PPP), desenvolvida no Produto 6 demonstrou
superioridade econémica significativa do modelo de PPP frente ao modelo tradicional, com economia em favor
do erario municipal. A economia decorrente da estrutura de PPP justifica, no plano da racionalidade econdémica
do gestor piblico, a opgao pela modalidade administrativa.

A sexta razao é o respaldo do regime juridico municipal proprio. A LC 592/2015, com as alteracoes da LC
918/2022, fornece a moldura do Programa PPP/PVH; a LC 1.013/2025 cria a Agéncia Reguladora dedicada; o
conjunto desses instrumentos confere seguranca juridica ao desenho proposto.

[1.2 — O objeto da Concessao

Definida a modalidade contratual, examina-se o objeto da Concessao. A Clausula 4.1 da Minuta de Contrato
dispde que o objeto consiste na delegacao de parceria plblico-privada, na modalidade de Concessao
Administrativa, voltada a prestacao dos servicos plblicos de implantagao, operacao, manutencao, coleta,
reciclagem e disposicao final dos residuos sélidos no Municipio de Porto Velho, precedidos de obra plblica. O
escopo é detalhado, em coeréncia, pelo item 3.1 do Edital.
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l11.2.1 — Servicos de manejo de residuos sélidos

0 Contrato compreende, em primeiro lugar, o conjunto de servicos de manejo de residuos sélidos, que abrange a
coleta, o transporte, o tratamento e a destinacao final dos diferentes fluxos de residuos urbanos do Municipio.

Os fluxos compreendidos sao: os residuos solidos domiciliares, em regime de coleta manual e mecanizada; os
residuos solidos reciclaveis; os residuos solidos de servicos de salde, observada a LC Municipal n° 136/2001 e a
Resolucao CONAMA n® 358/2005; os residuos recebidos nos Ecopontos; os residuos domiciliares, reciclaveis e
de servicos de salde dos Distritos do Alto, do Médio e do Baixo Madeira, observadas as solugoes logisticas
proprias de cada regiao operacional, em especial o modal fluvial e o Plano de Contingéncia Operacional Sazonal
aplicaveis ao Baixo Madeira; e os residuos provenientes de feiras livres e mercados publicos.

0 objeto contempla, ainda, a operacao, o monitoramento geotécnico-estrutural e a remediacao ambiental da area
da antiga Lixeira Municipal de Vila Princesa, encerrada pela Portaria n® 109/SEMUSB/2023, sob as diretrizes do
Programa Ambiental PA-01 e do Rito GAC (Gerenciamento de Areas Contaminadas) previsto na Resolucio
CONAMA n° 420/2009 e na Nota Técnica n° 01/2023/SEMA-ERGASJPA. A remediacao da Vila Princesa é uma
das principais frentes de passivo ambiental herdado, conforme detalhado no Produto 4.

O objeto inclui, igualmente, o projeto, a construcao, o licenciamento e a operagao da Central de Tratamento de
Residuos (CTR Porto Velho), dotada de Unidade de Valorizacao de Residuos com triagem mecanizada, patio de
compostagem, processamento de Combustivel Derivado de Residuos, autoclave para RSS e aterro sanitario de
rejeitos.

Acrescem-se a esses elementos a operagao e manutencao de Ecopontos e Estacoes de Transbordo, e o Programa
de Educacao Ambiental e incentivo a segregacao na fonte, este Gltimo associado a Clausula Social CS-04
detalhada no Produto 4.

I1.2.2 - Investimentos em infraestrutura

O Contrato compreende, em segundo lugar, o conjunto de investimentos em infraestrutura necessarios a
prestacao adequada dos servicos. A Clausula 4.2 do Contrato e o item 3.1 do Edital ndo os enumeram: remetem-
nos integralmente ao Caderno de Encargos e demais ANEXOS do Edital e do Contrato, incluindo o EVTEA, que os
relaciona, especifica, quantifica, localiza e cronograma. A opcao é deliberada e produz duplo efeito. De um lado,
concentra em um Qnico instrumento — aquele que traduz o CAPEX da modelagem econémico-financeira — a
definicao do escopo dos investimentos, afastando o risco de divergéncia entre as minutas e os estudos técnicos.
De outro, o Edital e o Contrato fecham a remissao nos dois sentidos: nao é exigivel da Concessionaria obrigacao
de investimento que nao conste do Caderno de Encargos e demais ANEXOS do Edital e do Contrato, incluindo o
EVTEA, e a exigéncia de investimento nele ndo previsto autoriza a instauragao do procedimento de recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro.

Em coeréncia com a orientacao do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, externada no curso do processo de
anulacao do certame anterior, constitui obrigacao da Concessionaria, as suas expensas, prover, contratar e
manter as utilidades de agua, energia elétrica e esgotamento sanitario necessarias ao pleno funcionamento de
todas as instalagoes fisicas de tratamento e disposicao final dos residuos sélidos urbanos objeto da Concessao.
O custeio dessas utilidades integra o OPEX da operacao, conforme as premissas da modelagem econdmico-
financeira (Produto 6).

[11.2.3 - Plano de Contingéncia Operacional Sazonal e a especificidade do Baixo Madeira

Aspecto especifico e de elevada relevancia no desenho do objeto é o Plano de Contingéncia Operacional Sazonal
(PCOS), referido na Clausula 12 (definicoes) e em outras clausulas da Minuta de Contrato. O PCOS é o plano
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integrado de logistica e operacao emergencial para os Distritos do Baixo Madeira, acionado de forma automatica
a partir de cotas hidrométricas de referéncia do Rio Madeira, em conformidade com os Produtos 2 e 4 do projeto.

A singularidade fluvial do Baixo Madeira — com variagao de até 12 metros no nivel do Rio Madeira, segundo o
Produto 4 — imp0de a Concessao a estruturacao de logistica especifica. A operacao em cotas hidrologicas criticas
(estiagem extrema abaixo de 2 metros) configura, na Matriz de Riscos, risco compartilhado entre Concessionaria
e Poder Concedente. O Plano de Contingéncia opera como o instrumento de governanca operacional desse risco,
com acionamento automatico e parametros objetivos.

[1I.2.4 - Limpeza pablica: exclusao expressa

A descricao do objeto, como ja examinado no Capitulo I, observa rigorosamente a vedacgao a limpeza urbana,
mantendo o objeto circunscrito ao manejo de RSU, que veda a concessao das atividades de limpeza piblica
(varricao de vias, lavagem, raspagem de sarjetas, rocagem de margens de corregos e poda de arvores), as quais
devem ser executadas por servidores publicos municipais. O escopo da Concessionaria nao contempla nenhuma
dessas atividades, ficando integralmente preservada a competéncia municipal sobre a limpeza pablica.

O servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos, na acepcao da Lei Federal n°
11.445/2007 (art. 3°, inciso |, alinea "c", e art. 7°), compde-se de trés grupos de atividades: (I) coleta, transbordo
e transporte dos residuos; (Il) triagem para re(iso ou reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente
adequada; e (Il) varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros pblicos e demais servicos pertinentes
a limpeza publica urbana.

A presente Concessao abrange exclusivamente as atividades dos incisos | e Il — correspondentes ao manejo de
residuos soélidos urbanos —, com expressa exclusao das atividades do inciso Ill, correspondentes a limpeza
publica, que permanecem reservadas a execucao por servidores piblicos municipais.

O emprego da expressao “limpeza urbana e manejo de residuos sélidos" para designar o objeto refere-se,
portanto, a categoria legal da Lei de Saneamento Basico, e ndo importa delegagao da parcela de limpeza pablica
vedada a concessao.

I1.3 — Prazo da Concessao e Ordem de Inicio

A Clausula 6 da Minuta de Contrato e o item 6.1 do Edital estabelecem o prazo da Concessao em 30 anos,
contados da assinatura do Contrato (Clausula 6.1), sendo a emissao da Ordem de Inicio condicdo de eficacia do
Contrato e marco de inicio da execucao e da fluéncia das obrigacoes da Concessionaria (Clausula 6.2), com
possibilidade de prorrogacao por até cinco anos. O prazo total — incluindo a eventual prorrogagao — observa o
limite maximo de 35 anos previsto no art. 5°, inciso V, da Lei Federal n® 11.079/2004.

A definicao do prazo de 30 anos é tecnicamente justificada no Produto 6, e reflete o horizonte de amortizacao
dos investimentos previstos no CAPEX, a estabilizacao do regime operacional e a maturacao dos indicadores de
desempenho. O prazo é compativel, ainda, com a vigéncia indeterminada do Plano Municipal de Saneamento
Basico e com o horizonte de 20 anos do proprio PMSB, com revisdes a cada quatro anos.

A Clausula 6.2 da Minuta de Contrato — refletida no item 6.3 do Edital — estabelece a Ordem de Inicio como
condicao de eficacia do Contrato. A Ordem de Inicio, emitida pela SEINFRA , depende do cumprimento cumulativo
de seis condigoes objetivas: a publicacao do extrato do Contrato no Diario Oficial do Municipio e no Portal Nacional
de ContratacOes Piblicas (em conformidade com o art. 54 da Lei n° 14.133/2021); a assinatura do contrato de
nomeacao do Agente de Pagamento e Garantia; a demonstracao do fluxo de receitas dadas em garantia e a
transferéncia de recursos para a Conta Garantia em volume equivalente a, no minimo, 2 (duas) Contraprestacoes
Mensais Efetivas; a designacao das areas onde serao implantadas as estruturas, caso sejam de propriedade
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plblica; a autorizagao expressa para o ingresso da Concessionaria nas areas a serem disponibilizadas e a
submissao dos Manuais de Prestacdo de Servicos e de Atendimento aos Usuarios, a serem aprovados pela
ARDPV, nos termos do art. 4°, inciso Xlll, da LC Municipal n°® 1.013/2025.

Esse desenho atende a diretriz segundo a qual o inicio efetivo da Concessao deve estar condicionado ao
preenchimento das condi¢des materiais que permitam a execucdo do objeto, evitando-se a fluéncia do prazo
contratual em momento no qual a Concessionaria nao tenha as condi¢des objetivas para iniciar a operacao.

A inobservancia dessas condicoes, por fato imputavel ao Poder Concedente, suspende a contagem dos prazos
correspondentes e pode ensejar reequilibrio econémico-financeiro, conforme previsto na Matriz de Riscos.

[l.4 — Modalidade licitatoria e critério de julgamento

l1l.4.1 — Concorréncia piblica na forma da Lei n° 14.133/2021

A Licitacao sera realizada na modalidade de Concorréncia Pablica, conforme a Lei Federal n° 14.133/2021, em
harmonia com o disposto na Lei Federal n° 11.079/2004. A modalidade Concorréncia é a adequada ao porte e @
complexidade do objeto, observando-se a moldura procedimental introduzida pela nova lei.

O Edital declara expressamente o modo de disputa adotado: o fechado e aberto, na forma do art. 56, caput, da Lei
Federal n° 14.133/2021. A Proposta Econémica é apresentada de forma sigilosa, no Envelope n° 02; aberta e
classificada, abre-se a etapa de lances, restrita a Licitante que houver ofertado a menor Contraprestacao e
aquelas cujas propostas sejam até 10% superiores, ou, nao havendo trés nessas condicdes, as trés melhores
propostas, consideradas as empatadas.

A dinamica da etapa de lances é a do ambiente eletrénico. Os lances sao publicos e sucessivos, ofertados
simultaneamente pelas Licitantes classificadas, sem convocagao individual por ordem inversa — mecanica de
sessao presencial que obrigaria o sistema a revelar a posicao de cada Licitante, incompativel com o sigilo da
autoria dos lances. Observa-se o intervalo minimo de 0,5% entre lances, incidente tanto sobre os lances
intermediarios quanto sobre o lance que cobrir a melhor oferta vigente.

0 encerramento é automatico e por inatividade: a etapa tem duracao inicial de dez minutos e é prorrogada pelo
sistema por dois minutos sempre que houver lance nos dois minutos finais, sucessivamente, até que nao haja
novo lance. Definida a melhor proposta, se a diferenca para a segunda colocada for de ao menos 5%, a Comissao
podera admitir o reinicio da disputa para a definicao das demais colocacoes. A Licitante que ndo apresentar lance
concorre com o valor de sua Proposta Econémica. Os prazos de dez e de dois minutos ndo constituem escolha
editalicia: reproduzem a parametrizacao do modo de disputa fechado e aberto no sistema eletronico, na forma do
art. 25, combinado com o art. 23, da Instrugao Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, e sao 0s
mesmos adotados pelos editais-paradigma de concorréncia eletrénica examinados.

[11.4.2 - Critério de julgamento: menor valor da contraprestagao piblica

O critério de julgamento da Licitacdo & o menor valor da contraprestagao piblica a ser paga pela Administracao
Pablica, conforme disposto no art. 12, inciso II, alinea "a", da Lei Federal n® 11.079/2004, combinado com o art.
33, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A definicao desse critério como Gnico — em substituicao @ combinagao anteriormente prevista com o critério de
melhor técnica — é uma das alteragoes estruturais incorporadas a nova modelagem em razao dos Acordaos
APL-TC 00068/24 e APL-TC 00105/24 do TCE-RO.
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Sera declarada vencedora a Licitante que, atendidas as exigéncias de habilitacdo (inclusive a habilitacdo técnica),
ofertar a menor Contraprestacao Mensal a ser paga pelo Poder Concedente, observado o valor da
Contraprestacao Mensal Maxima fixado no Edital como teto.

Encerrada a etapa de lances e apurada a oferta classificada em primeiro lugar, a Comissao negocia com a
respectiva Licitante condicao mais vantajosa para o Poder Concedente, na forma do art. 61 da Lei Federal n°
14.133/2021. A negociacao é conduzida exclusivamente por meio da Plataforma Eletronica, em procedimento
acompanhavel pelas demais Licitantes, e nao admite condicdes diversas das previstas no Edital e em seus
Anexos.

Concluidas as etapas de lances e de negociacao, a Licitante mais bem classificada é convocada a reapresentar,
em vinte e quatro horas, a Proposta Econdmica ajustada ao Gltimo lance ofertado ou ao valor negociado, sob pena
de desclassificacdo. Sem esse ato, o Contrato seria instruido pela proposta inicial, cujo valor foi superado na
disputa.

O Edital fixa, ainda, parametro objetivo de afericdo da inexequibilidade. Constitui indicio de inexequibilidade a
proposta cujo valor seja inferior a 75% da Contraprestacao Mensal Maxima fixada no subitem 12.2.1 do Edital,
percentual do art. 59, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021 — que substituiu o parametro de 70% do art. 48, § 1°,
da revogada Lei n° 8.666/1993. O indicio nao autoriza a desclassificacao automatica: o Tribunal de Contas da
Unido firmou tratar-se de presuncao relativa, e a desclassificacao sem diligéncia prévia viola o contraditorio
(Acordaos 465/2024, 803/2024 e 214/2025, todos do Plenario, e Simula TCU n° 262). O Edital assegura, por
isso, prazo nao inferior a cinco dias Gteis para que a Licitante demonstre a exequibilidade mediante memaria de
calculo da formacao do valor ofertado, com a composicao de custos e investimentos e a indicagao das condicoes
de financiamento adotadas. A modelagem nao exige Plano de Negdcios do licitante, e os elementos apresentados
nessa diligéncia nao integram o Contrato, nao constituem premissa assumida pelo Poder Concedente nem
parametro de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, que se rege exclusivamente pelo método de
fluxo de caixa marginal, e ndo alteram a alocagao de riscos do Anexo \/ — Matriz de riscos. A opcao é deliberada:
vincular o plano do licitante ao contrato esvaziaria a Matriz de Riscos, criaria incentivo a inflacdo de custos na
formacao da proposta, inverteria a assimetria de informacao em desfavor do Municipio e engessaria a liberdade
de meio que a arquitetura de afericao por indicadores de desempenho pressupde.

l11.4.3 — Supressao da Proposta Técnica pontuada

A modelagem suprime a Proposta Técnica pontuada. A adequagao técnica das Licitantes passa a ser aferida
exclusivamente em carater de habilitacdo, sob o juizo objetivo "atende/nao atende", conforme os requisitos
minimos do Edital. A Licitante que ndo atender aos requisitos é inabilitada.

Essa solugao incorpora as recomendacoes do TCE-RO no sentido de evitar a discricionariedade tipica das notas
técnicas pontuadas, suprimindo a margem subjetiva que se mostrou problematica no certame anterior. A
objetividade do regime de habilitacdo técnica oferece maior seguranca juridica, reduz o risco de impugnacoes e
atende ao principio da isonomia.

lll.4.4 — Fases da Lei n® 14.133/2021

A modelagem adota a cronologia de fases do art. 17, caput, incisos IV e V, da Lei Federal n° 14.133/2021,
combinada com a faculdade do art. 13 da Lei Federal n° 11.079/2004. O julgamento da Proposta Econdmica
ocorre antes da abertura dos Documentos de Habilitacdao. O Envelope n° 03 (Documentos de Habilitacao), embora
enviado previamente na Plataforma Eletronica junto com os demais, permanece sigiloso e somente é aberto em
relacao a Licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar no julgamento da Proposta Econémica. Isso
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atende aracionalidade do procedimento — concentrando a analise da habilitacdo na Licitante de menor proposta
econdmica — e reduz substancialmente o tempo total do certame. O regime atende, ainda, a diretriz da eficiéncia
inscrita no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

l11.4.5 — Critérios de desempate

Em caso de empate, adotam-se sucessivamente os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei Federal n°
14.133/2021. Persistindo o empate, assegura-se preferéncia, sucessivamente, aos servicos prestados por
empresas estabelecidas no Estado de Rond6nia, por empresas brasileiras, por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais e por empresas que comprovem a pratica de mitigacao nos
termos da Lei Federal n°® 12.187/2009, na forma do art. 60, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Esgotados esses
critérios, procede-se a sorteio eletrénico realizado na Plataforma Eletrénica em nome da Comissao.

Antes desses critérios, incide o direito de preferéncia das microempresas e empresas de pequeno porte previsto
nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006. A Plataforma Eletrénica identifica em coluna proépria as
licitantes assim enquadradas e considera empatadas com a primeira colocada aquelas cujas propostas ou lances
estejam até 10% acima da melhor oferta, facultando a melhor classificada apresentar, em cinco minutos
cronometrados pelo sistema, uma Gltima oferta obrigatoriamente inferior. Trata-se de rotina automatica do
ambiente eletronico, que se aplicaria ainda que o Edital silenciasse — razao pela qual foi disciplinada
expressamente.

Nao ha, contudo, exclusividade nem cota reservada em favor de microempresas e empresas de pequeno porte,
dada a natureza e a dimensao do objeto.

11.4.6 — Qualificagao técnica e somatdrio de atestados

A habilitacao técnica do Edital exige a comprovagao de capacidade técnico-operacional por meio de atestados de
execucao de servicos pertinentes e compativeis com o objeto, observado o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Em atencdo a orientacdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, externada no curso do processo de
anulacao do certame anterior, o Edital admite expressamente o somatadrio de atestados, inclusive os relativos a
contratos executados de forma concomitante, vedada a restricao indevida a competitividade.

A solucao alinha-se ao Guia Pratico de Estruturacao de Projetos de Concessao de Manejo Sustentavel de
Residuos Sélidos Urbanos (BID/Casa Civil, 2023).

[11.5 — Valor estimado do contrato e dotacdo orcamentaria

0 Valor Estimado do Contrato é de R$ 2.311,9 milhoes (dois bilhdes, trezentos e onze milhdes e novecentos mil
reais), correspondente ao somatério das Contraprestacdes Mensais Maximas ao longo de todo o prazo da
Concessao, em valores nominais, na data-base do orcamento estimado, conforme apurado no Produto 6.

A contraprestacdo publica anual, em regime pleno de operacdo, é estimada em R$ 78.068.375,62, equivalente a
3,18% da Receita Corrente Liquida do Municipio, observado o limite de 5% estabelecido pelo art. 28 da Lei Federal
n° 11.079/2004 (P6).
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1.6 — Regime de remuneracao

[11.6.1 — Estrutura geral da Contraprestacao Mensal Efetiva

A remuneracao da Concessionaria é estruturada exclusivamente sobre a Contraprestacdo Mensal Efetiva paga
pelo Poder Concedente, complementada, eventualmente, por Receitas Acessorias auferidas pela Concessionaria
em conformidade com a Clausula 18 do Contrato.

A Clausula 15.5.2 da Minuta de Contrato estabelece que a Contraprestacao Mensal Efetiva @ composta pela soma
de duas parcelas especificas. A Parcela A, destinada a remunerar e amortizar os investimentos obrigatorios de
infraestrutura e bens reversiveis certificados, com ramp-up de implantacao nos percentuais e prazos definidos
no Caderno de Encargos e demais ANEXOS do Edital e do Contrato, incluindo o EVTEA. A Parcela B, destinada a
cobrir os custos operacionais recorrentes de execugao dos Servigos, com valor de referéncia em regime pleno
estimado no Produto 6, liquidada conforme a medicao efetiva dos volumes de residuos coletados e processados.

Esse desenho de duas parcelas — Parcela A vinculada ao CAPEX e Parcela B vinculada ao OPEX — oferece quatro
vantagens. A primeira é a sintonia entre o fluxo de remuneracao e a execucao efetiva dos Servicos, uma vez que
ambas as parcelas sao apuradas e liquidadas por medicao, dispensando clausula contratual de escalonamento
inicial. A segunda é a possibilidade de aplicacao diferenciada do desconto por desempenho (IQD): a Parcela B,
vinculada a operacao, & mais sensivel a apuracao dos indicadores; a Parcela A, vinculada ao CAPEX certificado,
opera com menor exposicao. A terceira é a transparéncia: a Parcela A representa o custeio do capital, a Parcela B
representa o custeio da operacao, com identificagao clara das duas dimensodes. A quarta é a compatibilidade com
a arquitetura de garantias: a Conta Garantia & dimensionada em 2 (duas) Contraprestacdes Mensais Efetivas, o
que cobre tanto a Parcela A quanto a Parcela B.

[11.6.2 — Sistema de Mensuracao de Disponibilidade e Desempenho (IQD)

A (Clausula 15.5 do Contrato estabelece que a Contraprestacao Mensal Efetiva podera sofrer desconto de, no
maximo, 10% de seu montante total ("Parcela VVariavel"), ap6s a devida apuracao dos Indicadores de Qualidade e
Desempenho — IQD —, verificados pelo Verificador Independente (Clausula 41?) e homologados pela ARDPV. A
Clausula 15.5.1 ressalva, no entanto, que o percentual maximo de desconto previsto constitui parametro de
referéncia, devendo o valor definitivo observar o disposto no Anexo de Indicadores de Desempenho e Metas
(Anexo D do Edital) e a estrutura de duas parcelas (CAPEX e OPEX).

Aapuracao e aincidéncia do IQD iniciam-se a partir do inicio da Etapa de Operacao Definitiva, conforme a Clausula
15.4, observado que a verificacao técnica do IQD compete ao Verificador Independente, contratado e operacional
em até 90 dias da Ordem de Inicio (Clausula 41.3).

A Clausula 15.7 estabelece, ainda, trés pontos relevantes do regime. O primeiro & o reconhecimento expresso
pela Concessionaria do carater objetivo dos 1QD. O segundo é a aplicacdo imediata e automatica da variacao da
remuneracdo, sem instauracao de procedimento sancionatorio proprio. O terceiro é a natureza da variagao como
mecanismo de equivaléncia contratual entre servico prestado e remuneragao, e nao como penalidade, sem
prejuizo da eventual aplicagao cumulada de san¢des administrativas em caso de inadimplemento.

Em caso de discordancia, a Clausula 15.7.5 prevé prazo de 10 dias para apresentacao de alegacoes pela
Concessionaria, e prazo de 10 dias para pronunciamento definitivo da ARDPV. Subsistindo a discordancia, é
facultada a submissao a Mesa de Resolucao de Conflitos e aos demais mecanismos escalonados de solucao de
conflitos.

Durante a controvérsia, o Agente de Pagamento e Garantia realiza o pagamento da parcela incontroversa,
complementando os valores quando da resolucao do conflito (Clausula 15.7.7).
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[1.6.3 — Inadimplemento do Poder Concedente: mecanismos de protecdo ao fluxo de pagamentos da
Concessionaria

A Clausula 15.8 estabelece mecanismos de protecdo ao fluxo de pagamentos da Concessionaria em caso de
inadimplemento do Poder Concedente. Os valores em atraso sao acrescidos, cumulativamente, de atualizacao
monetaria pelo IPCA (art. 92, V, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 5°, VI, da Lei n° 11.079/2004), juros de mora de 1%
ao més pro rata die, e multa de mora (nica de 2%.

A partir do atraso superior a cinco dias Gteis, a Concessionaria aciona o Agente de Pagamento e Garantia para
execucdo da Garantia Pdblica em montante suficiente para saldar as obrigacoes (Clausula 15.8.5). A partir do
atraso superior a 90 dias corridos, a Concessionaria esta autorizada a suspender investimentos e atividades nao
estritamente necessarias a continuidade dos Servigos (Clausula 15.8.6). A partir do atraso superior a 180 dias
corridos, e mantida a Conta Garantia em volume inferior a duas Contraprestacoes Mensais Efetivas, a
Concessionaria esta autorizada a suspender integralmente a prestacao dos Servicos (Clausula 15.8.8). Aponte-se,
por oportuno, que a estrutura contratual detém mecanismos de repreenchimento automatico da Conta Garantia,
com valores advindos do numerario pertinente ao Fundo de Participagao dos Municipios - FPM.

Em qualquer dessas hipdteses, ficam suspensos os descontos relativos ao 1QD e quaisquer penalidades a
Concessionaria que tenham como fundamento essa suspensao (Clausulas 15.8.6 e 15.8.7). A retomada dos
investimentos ou servigos, apos a suspensao por inadimplemento, pode ensejar instauragao de procedimento de
reequilibrio econémico-financeiro (Clausula 15.8.9).

Essa cascata de protecao é coerente com a moldura legal e oferece a Concessionaria — e aos seus financiadores
— seguranca juridica sobre o tratamento contratual do inadimplemento publico, elemento essencial para a
estruturacao do financiamento de longo prazo.

l1.6.4 — Reajuste anual da Contraprestagao

A Clausula 16.1 do Contrato estabelece o reajuste automatico dos valores de referéncia da Contraprestacao
Mensal a cada interregno minimo de 12 meses, contados da data de apresentagao do Orcamento Estimado pelo
Poder Concedente, sem necessidade de prévia homologacao administrativa.

0 reajuste, nos termos dos estudos econdmico-financeiros ofertados, segue formula vinculada ao IPCA.

A aplicacao do reajuste nao afasta a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, na forma da
Clausula 20 (Clausula 16.2). Mantém-se, assim, a distincdo conceitual entre reajuste (ajuste automatico pela
variacao inflacionaria dos custos tipicos) e reequilibrio (ajuste extraordinario em razao de fatos supervenientes
que alterem a equacao econémico-financeira).

I1.6.5 — Revisdes ordinarias

A Clausula 17 do Contrato estabelece que, apds o transcurso de cinco anos contados do inicio da Concessao, a
ARDPV, com o apoio do Verificador Independente e juntamente com a Concessionaria, realizara revisao ordinaria
para avaliar o desempenho, as metas e as novas possibilidades tecnolégicas, o crescimento projetado e o
crescimento real do periodo. A revisao podera contemplar, igualmente, a revisao do 1QD, a apuracao da efetiva
demanda dos servigos e a reavaliacao das condicdes de mercado.

A previsao da revisao ordinaria quinquenal & um mecanismo essencial para a sustentabilidade do contrato ao
longo dos 30 anos. Permite ajustes técnicos e operacionais sem necessidade de instauracao de procedimento de
reequilibrio, e cria janela institucional para a incorporacao de inovacoes tecnologicas e para a redistribuicao dos
ganhos de produtividade entre as partes, em consonancia com a diretriz do art. 3°, VII, da LC 592/2015.
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I1.7 — Receitas Acessorias

A Clausula 18 da Minuta de Contrato autoriza a Concessionaria a explorar fontes de Receitas Acessérias,
observados os limites do proprio Contrato, dos seus Anexos e da legislacao aplicavel. O regime das Receitas
Acessorias é elemento estrutural da viabilidade econémico-financeira do projeto, na medida em que permite a
recuperagao adicional de valor a partir do fluxo de residuos e a complementacao da Contraprestacao Piblica.

A Clausula 18.2 elenca um rol amplo de atividades que podem ser exercidas como Receitas Acessorias: a
prestacao de servicos de coleta, recebimento, tratamento e disposicao final de residuos comerciais, de servicos e
industriais nao incluidos na coleta regular, inclusive lodo, desde que ambientalmente licenciados; o recebimento
de lodo de esgoto de estagoes de tratamento nao industrial; o aproveitamento e valorizacao dos residuos
recebidos e a comercializacdo dos produtos beneficiados (incluindo geracdo de energia, biogas, compostagem); a
comercializagao de créditos de carbono e de emissoes reduzidas; a comercializagao de reciclaveis e a geracao de
energia térmica por incineracao; a coleta, tratamento e disposicao final de Residuos da Construcao Civil; a coleta
e o tratamento de residuos sélidos Classe |; o tratamento de efluentes do setor industrial; e o tratamento e a
destinagao de RSS de grandes geradores.

A Clausula 18.5.1 estabelece o compartilhamento de 5% (cinco por cento) da receita bruta obtida pela
Concessionaria, atuando tais valores como redutores da Contraprestacao Piblica. O percentual é fixo e
operacionaliza, no plano contratual, a diretriz do art. 3°, inciso VI, da LC 592/2015, que prevé a apropriacao
reciproca dos ganhos de produtividade fruto da gestao privada.

A Clausula 18.5.2 dispoe que a receita de comercializacao de reciclaveis triados na Unidade de Valorizagao de
Residuos é integralmente revertida as cooperativas de catadores, nao integrando a base de compartilhamento.

Trata-se de elemento de coeréncia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), com a LC
908/2022 e com o PMSB-Porto Velho (LC 972/2023), que reconhecem o papel central das cooperativas e
associacoes de catadores na cadeia da reciclagem e instituem a obrigacdao institucional de inclusao
socioprodutiva.

A Clausula 18.7 estabelece que as Receitas Acessorias sao consideradas aleatdrias, de modo que a
Concessionaria ndo fara jus a reequilibrio econémico-financeiro nem a indenizagdes por eventuais investimentos
realizados em sua exploracao ou pela frustracao de expectativas de receitas. Essa alocacao reforca a
transferéncia integral do risco de demanda e de receita acessoria @ Concessionaria, condizente com a sua
capacidade de gestao e mitigacao.

A exploracao de novas Receitas Acessérias nao enumeradas no rol da Clausula 18.2 esta sujeita @ comunicagao
prévia ao Poder Concedente, com prazo de 20 dias Gteis para eventual objecao fundamentada (Clausula 18.3). 0

siléncio do Poder Concedente é interpretado como autorizacdo tacita, em consonancia com a moldura de
eficiéncia administrativa adotada.

1.8 — Bens da Concessao

A Clausula 5 da Minuta de Contrato disciplina o regime de bens vinculados a Concessao. A definicao constante
da Clausula 12 caracteriza os Bens Reversiveis como “o conjunto de instalagdes, equipamentos, maquinas, frotas,
softwares, terrenos, edificacdes e demais ativos de propriedade da Concessionaria ou por ela custeados, direta
ou indiretamente, vinculados a execucao dos Servicos e necessarios a continuidade operacional da Concessao, os
quais serao incluidos no Inventario de Bens Reversiveis, transferidos ao patriménio do Poder Concedente ao
término do prazo contratual, livres de 6nus ou encargos, mediante certificacao pela ARDPV".
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A definicao do Contrato incorpora alteracao relevante em relacao ao certame anterior: a frota integra o rol dos
Bens Reversiveis, em coeréncia com a centralidade da continuidade operacional do servico. Essa solucao, embora
aumente o conjunto de bens objeto de reversao, oferece maior seguranca institucional ao Poder Concedente
quanto @ manutencao da capacidade operacional ao final da Concessao.

AClausula5.1.1 estabelece que os bens de titularidade do Poder Concedente necessarios a execucao dos Servicos
devem ser cedidos a SPE livres e desimpedidos, em atencao ao cronograma da Clausula 72. O atraso ou a entrega
em desconformidade isenta a Concessionaria quanto ao cumprimento dos prazos correspondentes e nao obsta
o inicio da fluéncia e do pagamento dos valores devidos de Contraprestacao (Clausula 5.1.2).

A Clausula 5.1.3 estabelece que os Bens Reversiveis devem integrar o patrimonio da Concessionaria previamente
a reversao, no prazo maximo de 180 dias do término da Concessao.

[11.9 — Sintese da modelagem juridico-contratual

A analise desenvolvida neste Capitulo permite consolidar a modelagem juridico-contratual em sintese articulada.
A modalidade adotada é a Concessao Administrativa, regida pela Lei Federal n® 11.079/2004, com fundamento
institucional no Programa PPP/PVH instituido pela LC 592/2015.

O objeto compreende os servigos de manejo de RSU e os investimentos em infraestrutura, com exclusao expressa
dos servicos de limpeza publica (limpeza urbana), nao abrangidos pela concessao. O prazo é de 30 anos,
prorrogaveis por cinco, contados da assinatura do contrato, condicionado o inicio efetivo (eficacia) @ emissao da
Ordem de Inicio.

A Licitacao adota o critério de menor valor da contraprestacao puiblica, com o procedimento de fases padrao da
Lein® 14.133/2021, e suprime a Proposta Técnica pontuada, em coeréncia com os Acordaos do TCE-RO.

A remuneracao da Concessionaria se da por Contraprestacao Plblica, estruturada em duas parcelas (CAPEX e
OPEX), submetida a desconto por IQD verificado pelo Verificador Independente e homologado pela ARDPV, com
reajuste paramétrico anual e revisao ordinaria quinquenal.

As Receitas Acessorias sao autorizadas em rol amplo, com compartilhamento de 5% da receita bruta como
redutor da Contraprestacao, ressalvada a reversao integral dos reciclaveis as cooperativas de catadores.

A coeréncia interna do desenho — entre objeto, modalidade, remuneragao, riscos, garantias e desempenho — é
examinada nos Capitulos seguintes, a luz da Matriz de Riscos, do Sistema de Garantias, do Plano de Seguros, do
regime de desempenho e do sistema de solucao de controvérsias.

CAPITULO IV — MATRIZ DE RISCOS

IV.1 — Fungao juridica e fundamento normativo da Matriz de Riscos

A Matriz de Riscos é elemento estruturante da modelagem da Concessao Administrativa e instrumento central
de definicao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato. A alocagao objetiva dos riscos é clausula obrigatéria
das parcerias publico-privadas, nos termos do art. 5°, inciso Ill, da Lei Federal n°® 11.079/2004, que impde a
reparticao entre as Partes dos riscos de caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica
extraordinaria. A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 22, refor¢a a centralidade da matriz objetiva de alocacao
de riscos nos contratos administrativos de longo prazo, e o seu art. 124, inciso I, alinea “d”, ancora o regime de
recomposicado diante de eventos extraordinarios e extracontratuais.
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A Matriz cumpre trés funcoes juridicas articuladas. A primeira é conferir previsibilidade e transparéncia ao
certame, permitindo aos Licitantes precificar adequadamente suas propostas e assegurando a isonomia, ao
coloca-los sobre a mesma base de avaliagao.

A segunda é fixar parametros objetivos de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro: a revisao
extraordinaria pressupoe a materializacao de risco alocado ao Poder Concedente ou de evento alheio a esfera de
gestao da Concessionaria.

A terceira é orientar a interpretacdo contratual durante a execucao, que submete a revisao as situacoes
imprevistas, para a sua correta alocacao segundo a légica da Matriz.

IV.2 — Principio de alocagao e metodologia de classificacao

A Matriz adota a diretriz consagrada pelo Tribunal de Contas da Unido segundo a qual o risco deve ser atribuido a
parte mais apta a geri-lo e a mitiga-lo ao menor custo.

A aplicagao concreta observa trés critérios: a capacidade técnica e operacional, que atrai a Concessionaria os
riscos cuja mitigacao depende de tecnologia, expertise, gestao de equipes e cadeias de suprimento; a capacidade
institucional, que atrai ao Poder Concedente os riscos cuja gestao envolve poder regulatério, prerrogativas
administrativas, cessao de areas publicas ou edi¢ao de normas; e a segurabilidade, que atrai a Concessionaria 0s
riscos passiveis de cobertura no mercado segurador regular.

Admite-se a alocagao compartilhada quando ambos os critérios apontam para coobrigacao, em especial nos
passivos ambientais preexistentes com gestao operacional privada, cuja responsabilidade é solidaria conforme
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, embora seja possivel o estabelecimento entre as partes de
quem é o devedor principal, e nos eventos de forca maior apenas parcialmente seguraveis.

Aavaliagao emprega a escala 5x5 do modelo ESPM, combinando Probabilidade (de 1, raro, a 5, muito provavel) e
Impacto (de 1, muito baixo, a 5, muito alto), com score igual ao produto das duas dimensoes (Pxl). A classificacao
do risco em classes nao decorre de faixa linear do score, mas da posicao da célula na matriz posicional ESPM:
assim, a combinacao Possivel x Médio (3x3 = 9) classifica-se como Médio, ao passo que Provavel x Médio (4x3
= 12) classifica-se como Alto, a refletir a maior aversao ao risco a medida que cresce a probabilidade.

IV.3 — Categorias, mapa de calor e distribuicdo dos riscos

A Matriz vigente organiza os riscos nas categorias Técnico-Operacional (TO), Socioambiental (SA), Econémico-
Financeiro (EF) e Regulatério-Juridico (RJ), tratando, nesta Gltima, os eventos de for¢a maior e caso fortuito. As
categorias TO e SA reproduzem os Produtos 2 e 4; as categorias EF e R) derivam, sobretudo, do Produto 6 e da
analise contratual e regulatoria.

0 Mapa de Calor revela concentragao acentuada nas faixas Critica e Alta, com auséncia de riscos Baixos. Essa
assimetria ndo é viés de calibragem, mas reflexo de trés condicdes estruturais documentadas no Produto 4: dois
passivos ambientais ndo remediados — a Lixeira da Vila Princesa, cujo rito de Gerenciamento de Areas
Contaminadas se encontra apenas em etapa inicial, e o Aterro do Jirau, inoperante e com cinco areas suspeitas
confirmadas; a Distancia Média de Transporte critica, de 255 a 378 km, do Alto Madeira as unidades de
disposicao; e a sazonalidade hidrologica extrema, com estiagens severas do Rio Madeira.

IV.4 — Riscos alocados ao Poder Concedente

Ao Poder Concedente cabem os riscos cuja gestao depende de prerrogativas institucionais — cessao de areas,
articulagao interinstitucional, estabilidade do pagamento e tratamento dos passivos preexistentes. Integram
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esse nlcleo o atraso ou a inviabilidade na reativacao do Aterro do Jirau (TO-02, critico); a resisténcia comunitaria
as intervencdes do rito de Gerenciamento de Areas Contaminadas na Vila Princesa (SA-06, critico) e a legitimidade
institucional da consulta as comunidades ribeirinhas do Baixo Madeira (SA-07, critico); a alteracao superveniente
do marco regulatorio ambiental ou de inclusao social (SA-10) e o atraso na consulta a FUNAI e ao INCRA com
impacto no cronograma (SA-11); a alteragao superveniente do marco regulatorio ou tributario, na forma do fato
do principe (RJ-03, critico), e a alteracao da carga tributaria decorrente da reforma em curso (EF-05, critico); e a
indisponibilidade ou o atraso na cessao de areas publicas de titularidade municipal (RJ-05).

No tocante ao Aterro do Jirau, a Matriz aloca ao Poder Concedente o risco de nao definicao tempestiva de sua
destinacao, por depender de regularizacao fundiaria, ambiental e administrativa, atos privativos do Poder Pablica.
A Matriz prevé, como consequéncia, a recomposicdo do equilibrio caso a reativacdo nao se concretize até o Més
24 da execucao, apurado o resultado liquido entre os custos adicionais incorridos e os investimentos previstos
para o Aterro do Jirau que a Concessionaria tenha deixado de realizar e que estejam remunerados na
Contraprestacao

Quanto aos passivos ambientais preexistentes — a contaminacao de solo e aguas subterraneas (SA-02), alocada
ao Poder Concedente; a ndo conclusdo das etapas pendentes do rito de Gerenciamento de Areas Contaminadas
da Lixeira da Vila Princesa (SA-01) e o monitoramento pés-encerramento do Aterro do Jirau (SA-13), ambos
compartilhados —, a Matriz adota critério de bifurcacao por custo, e ndo por etapa: a execugao é integralmente
privada, e o custo corre por conta da Concessionaria até o limite de dispéndio previsto no Contrato e nos Anexos,
inclusive o EVTEA, constituindo o excedente risco do Poder Concedente, apto a ensejar a recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro na forma dos itens 8.6.1.2 e seguintes da Minuta de Contrato, ou aporte pablico,
igualmente na medida de sua previsao contratual. E por conservarem essa reparticdo real — execucdo e custeio
privados até o limite, exposicao pablica aléem dele — que SA-01 e SA-13 sdo tratados como compartilhados.

A opgao por manter a execucao integralmente com a Concessionaria, inclusive quanto as medidas de intervencao,
é deliberada. Evita a presenca de duas empresas na mesma area, elimina a discussao sobre a autoria de cada
dano e preserva a unidade técnica entre a avaliacdo de risco e as medidas que dela decorrem, uma vez que é
aquela avaliacao que define o conteldo destas. O que se reparte é o custo, e ndo a execugcdo — leitura que confere
sentido operacional a atribuicdo conjunta constante do Anexo de Diretrizes Ambientais para a etapa de medidas
de intervencao.

A assuncao, pela Concessionaria, de obrigacdo de recuperagao histérica enseja reequilibrio, quando fixada
administrativamente, ou direito de regresso contra o Poder Pablico, quando imposta judicialmente, dada a
natureza solidaria da reparacao ambiental, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. O direito
de regresso consta expressamente da Minuta de Contrato, com a reciproca do Poder Concedente contra a
Concessionaria. Excetuam-se as hipoteses de culpa ou dolo da Concessionaria e de agravamento do dano por sua
conduta (dever de mitigar o proprio prejuizo — duty to mitigate the loss doctrine), bem como o0s eventos
posteriores a emissao da Ordem de Inicio, que permanecem sob a sua responsabilidade.

0O risco de inadimpléncia ou atraso no pagamento da Contraprestacao pelo Poder Concedente (EF-02) é mitigado
por arquitetura de garantias em dois niveis, justificada pela classificacao fiscal CAPAG “C" do Municipio: uma
Conta Vinculada, em estrutura de Escrow, dedicada ao pagamento das contraprestacoes devidas a
Concessionaria, e uma Conta Garantia com depdsito de valores equivalentes a, no minimo, 2 (duas)
Contraprestagoes Mensais Efetivas, operada por agente fiduciario, na forma examinada no Capitulo V, e com
repreenchimento automatico a partir do numerario pertencente ao Fundo de Participacao dos Municipios.

0 atraso superior ao prazo tolerado autoriza o acionamento da Conta Garantia e obriga o Poder Concedente a
recomposicao dos valores. O controle do limite fiscal das parcerias (art. 28 da Lei n° 11.079/2004) também recai
sobre o ente piblico (EF-04): a modelagem dimensiona a contraprestacdo anual em torno de 3,18% da Receita
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Corrente Liquida, com margem confortavel em relagao ao teto de 5%, cujo monitoramento anual ao longo do prazo
contratual é responsabilidade institucional do Municipio, sem gatilho especifico de reequilibrio ou sangao
associado ao evento.

Ja a alteracao superveniente da carga tributaria (EF-05, critico), por escapar ao controle da Concessionaria, pode
ensejar o pleito de reequilibrio para restaurar a equagao econdmico-financeira inicial do Contrato.

As atualizacoes regulatorias destinadas exclusivamente a assegurar a prestacao de servigo adequado, nos
termos do art. 6°, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 8.987/1995, nao configuram alea extraordinaria e nao ensejam
reequilibrio, na forma da ressalva expressa do RJ-03 e da Clausula 20.9 da Minuta de Contrato.

IV.5 — Riscos alocados a Concessionaria

A Concessionaria cabem os riscos operacionais e de gestdo sujeitos ao seu controle técnico direto, mitigaveis por
clausula contratual especifica, indicadores auditaveis e seguros.

Também cabem a concessionaria os riscos relativos ao atraso ou a falha no sistema de captacao e
aproveitamento de biogas (T0O-07), a indisponibilidade de frota e equipamentos criticos (TO-08), ao
descumprimento dos niveis de servico de coleta (TO-09), ao recebimento de residuos fora do escopo (TO-12), a
falha na gestao de Residuos de Servicos de Saude (TO-13) e a inoperancia de tratamento de RSS (TO-14), além
de falhas estruturais de triagem, acidentes ocupacionais, falhas de pesagem e paralisa¢des (TO-11, TO-17, TO-
18 e TO-19).

No campo socioambiental e social, sao da Concessionaria o risco relacionado a emissao de odores em areas
urbanas (SA-03), o derramamento de chorume ou de residuos no transporte rodoviario e fluvial (SA-04, critico) e
o cumprimento das metas das Clausulas Sociais CS-01 a CS-04 de inclusdo socioprodutiva dos catadores (SA-
09). A materializacao desses riscos, por acdo ou omissao da Concessionaria, enseja san¢ao por descumprimento
contratual. As variagoes ordinarias de custo de CAPEX e de OPEX (EF-06 e EF-07) integram a alea econémica
ordinaria e ndo ensejam recomposicao. O mesmo se da com a variagao de custos de combustiveis e energia (EF-
01) e dos demais insumos (EF-03): a alea ordinaria corre por conta da Concessionaria, aguardada a data-base de
reajuste, ressalvadas as variacoes extraordinarias, que podem ensejar recomposi¢ao.

IV.6 — Riscos compartilhados e regime de forga maior e caso fortuito

A alocacao compartilhada aplica-se quando a mitigacao depende, simultaneamente, da gestao privada e da
atuacdo institucional pablica. E o caso da variacio na geracio e composicio gravimétrica dos residuos (TO-01) e
do dimensionamento das unidades (TO-06), em que a Concessionaria absorve oscilagdes dentro de banda
contratual e o desvio sustentado além dela — verificado por campanhas gravimétricas segundo a NBR
10.007:2004 — pode acionar o reequilibrio

Também sao compartilhados os riscos da implantacao da Central de Tratamento e da Unidade de Valorizacao de
Residuos (TO-05) e do atingimento das metas de reciclaveis (TO-10), repartidos entre o cronograma privado e a
cessao de areas; da indisponibilidade operacional no Baixo Madeira em cotas hidrologicas criticas (TO-04, critico),
governada pelo Plano de Contingéncia Operacional Sazonal; da descontinuidade na transicao entre operadores
(TO-15, critico); do atraso na implantacao das Estacoes de Transbordo (TO-03, critico), cuja responsabilidade se
desloca ao Poder Concedente quando o atraso decorrer da ndao cessdao de areas publicas previamente
comprometidas; dos eventos climaticos extremos que extrapolem os quatro niveis do Plano de Contingéncia
Operacional Sazonal, acompanhados de decreto de calamidade piblica, repartidos pelo critério de segurabilidade
(TO-16); da vida Gtil do Ecoparque inferior a projetada (TO-20); do atraso ou indeferimento do licenciamento
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ambiental de novas unidades (RJ-02, critico) e da nao conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos
e 0 Marco do Saneamento (RJ-01).

No campo socioambiental, sao igualmente compartilhados o risco de emissoes de biogas e incéndio em unidades
de disposicao (SA-05), o descarte irregular de residuos por terceiros (SA-08) e a judicializacdo do projeto, por meio
de acoes civis plblicas, embargos e questionamentos em instancias de controle (SA-12), cujo desfecho pode
ensejar reequilibrio de custos e prorrogacao de prazos quando decorrente de passivo preexistente ou de falha
institucional, na forma da prépria Matriz.

Os passivos preexistentes da Vila Princesa (SA-01) e o monitoramento pds-encerramento do Aterro do Jirau (SA-
13), também compartilhados, foram examinados no item IV.4, sob a l6gica de execugao privada com reparticao
de custo a partir do limite de dispéndio.

Os eventos de forga maior e caso fortuito ndao cobertos pelo Plano de Contingéncia (RJ-04, critico) submetem-se
ao critério de segurabilidade: os eventos passiveis de cobertura no mercado segurador constituem risco da
Concessionaria; os ndo seguraveis, acompanhados de decreto de calamidade pablica, autorizam a recomposigao
do equilibrio e a prorrogagao de prazos, na forma do art. 124 da Lei n°® 14.133/2021

CAPITULO V — SISTEMA DE GARANTIAS

V.1 - Légica institucional do sistema de garantias

A arquitetura de garantias da nova Concessao é elemento estrutural de viabilidade do projeto e foi calibrada a
partir de trés premissas institucionais articuladas. A primeira é a classificacdo do Municipio de Porto Velho como
CAPAG C pela Secretaria do Tesouro Nacional, que exige solu¢ao particularmente robusta de garantia, sob pena
de inviabilizar a atratividade do projeto. A segunda é o reconhecimento de que a Contraprestacao Publica opera
como (nica fonte de remuneracgao da Concessionaria, a excecao das Receitas Acessorias de natureza aleatéria, o
que torna o risco de inadimplemento contratual fator decisivo para a precificacdao da proposta.

A terceira é a necessidade de oferecer aos potenciais Licitantes — e aos financiadores — seguranca juridica
suficiente para o financiamento de longo prazo em condicoes competitivas.

A resposta institucional a essas premissas, expressa na Clausula 232 da Minuta de Contrato e no Anexo VI -
Minuta de contrato de nomeacao de agente de pagamento e administracao de conta vinculada, foi a instituicao,
diretamente pelo Poder Concedente, de sistema de Garantias Plblicas de Pagamento composto por Conta
Vinculada e Conta Garantia, em estrita conformidade com a modelagem econémico-financeira detalhada no
Produto 6 e em dialogo com a moldura legal da Lei Federal n® 11.079/2004 e da Lei Complementar Municipal n°
592/2015.

A Conta Vinculada opera como mecanismo automatico de pagamento. A Conta Garantia, de titularidade do
Municipio, mantida pelo Agente de Pagamentos em favor da Concessionaria, opera como reserva de pagamento,
com saldo minimo equivalente a 2 (duas) Contrapresta¢des Mensais Efetivas, impenhoravel e incomunicavel, cuja
excussao se da em até 48 horas mediante ateste do Verificador Independente e mecanismos de protecao ao fluxo
de pagamentos da Concessionaria associados ao resgate automatico de valores pertinentes ao Fundo de
Participacao dos Municipios - FPM para o seu repreenchimento, caso necessario.

Acresce-se, ainda, a Garantia de Execucdao do Contrato prestada pela propria Concessionaria ao Poder
Concedente, em montante equivalente a 10% do valor anual contratual, com fundamento direto no art. 96, §1°,
da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Compdem o sistema, finalmente, as previsdes da Clausula 92 sobre o regime de financiamento e a permissao
para que a Concessionaria ofereca os direitos emergentes da Concessao como garantia aos financiadores; e a
previsdo da Clausula 252 sobre os “step-in rights”.

V.2 — Fundamento legal do regime de garantia piblica

0 regime juridico das garantias prestadas pelo Poder Concedente em contratos de PPP tem assento normativo
direto no art. 8° da Lei Federal n°® 11.079/2004, que dispde que as obrigacOes pecuniarias contraidas pela
Administracao Pablica em contrato de PPP poderao ser garantidas mediante vinculacao de receitas, observado o
disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal; instituicao ou utilizacao de fundos especiais previstos
em lei; contratacdo de seguro-garantia; garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes
financeiras; garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; ou outros
mecanismos admitidos em lei.

No plano municipal, a Lei Complementar n® 592/2015 disciplina, em seu Capitulo V (arts. 53 a 58), as modalidades
de garantia admissiveis no ambito do Programa PPP de Porto Velho.

V.3 — Garantia de Pagamento: Conta Vinculada e Conta Garantia (Clausula 232)

A Clausula 232 da Minuta de Contrato estabelece que o Poder Concedente instituira sistema de garantias
destinado a assegurar o adimplemento das obrigacoes pecuniarias, composto por Conta Vinculada, Conta
Garantia com repreenchimento automatico de receitas e outros instrumentos admitidos em lei (Clausula 23.1).

Compete ao Poder Concedente: constituir e manter a Conta Vinculada para os pagamentos devidos a
Concessionaria (Clausula 23.2, 1); constituir e manter a Conta Garantia em favor da Concessionaria, na qual se
mantera o valor de 2 (duas) Contraprestacoes Mensais Efetivas (Clausula 23.2, I1); e autorizar, por meio do Anexo
VI - Minuta de contrato de nomeagao de agente de pagamento e administracao de conta vinculada, a utilizacao
de numerario do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) vinculadas como garantia dos pagamentos
(Clausula 23.2, 1lI).

A cessao fiduciaria de receitas tem fundamento federal no art. 8°, |, da Lei Federal n°® 11.079/2004 e municipal
na LC n°592/2015, e a Conta Vinculada (Escrow Account) canaliza as receitas vinculadas, para o pagamento dos
valores correspondentes a Contraprestacao Mensal Efetiva, com liquidagao direta a Concessionaria.

A apuracao do valor devido, em caso de inadimpléncia, é atestada pelo Verificador Independente (Clausulas 23.4
e 23.4.1).

V.4 - Conta Garantia: titularidade, saldo minimo e excussao

A Conta Garantia é de titularidade do Municipio de Porto Velho e mantida em favor da Concessionaria, com saldo
minimo correspondente a 2 (duas) Contraprestagoes Mensais Efetivas e devidas pelo Poder Concedente, quantia
mantida até o término do Contrato (Clausula 23.4.3).

0 saldo minimo é impenhoravel e incomunicavel: ndo podera ser utilizado para outra finalidade, dado em garantia
de outros contratos do Poder Concedente, tampouco ser objeto de penhora, arresto, sequestro ou qualquer
constricao judicial por outras obrigaces do Municipio (Clausulas 23.4.6 e 23.4.7). E vedado ao Poder Concedente
movimentar diretamente a Conta Garantia (Clausula 23.4.5).

A excussao da garantia opera de forma automatica: a auséncia de pagamento da Contraprestacao obriga a
Instituicao Financeira a transferir os valores devidos a Concessionaria em até 48 horas, independentemente de
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solicitacao, mediante relatério fundamentado do Verificador Independente que ateste a inadimpléncia (Clausulas
23.4,23.4.1e23.4.2).

V.5 — Inadimplemento do Poder Piblico e valores devidos

A Clausula 15.8 da Minuta de Contrato estabelece a protecao da Concessionaria em caso de inadimplemento do
Poder Concedente, com a previsao de incidéncia de: (i) atualizagao monetaria; (i) juros de mora; e (i) multa de
mora.

O primeiro gatilho é o atraso superior a cinco dias Gteis. A partir desse marco, a Concessionaria encaminha
notificacdo ao Agente de Pagamento e Garantia solicitando a execugao da Garantia Piblica em montante
suficiente para saldar as obrigacoes pecuniarias devidas (Clausula 15.8.5).

0 segundo gatilho é o atraso superior a 90 dias corridos. A partir desse marco, a Concessionaria esta autorizada
a suspender os investimentos em curso e as atividades que nao sejam estritamente necessarias a continuidade
dos Servicos essenciais (coleta, tratamento, disposicao final), com suspensao concomitante dos descontos por
1QD e das penalidades que tenham como fundamento essa suspensao (Clausula 15.8.6).

A solucao preserva o nicleo essencial do servico plblico — coleta, tratamento e disposicao — enquanto admite,
em camadas, a reducao da exposigao econémica da Concessionaria aos efeitos da mora.

O terceiro gatilho é o atraso superior a 180 dias corridos cumulado com a reducao do volume da Conta Garantia
a montante constante inferior a 1 (uma) parcela de Contraprestacao Piblica Mensal. A partir desse marco, a
Concessionaria esta autorizada a pleitear emjuizo a suspensao integral da prestagao dos Servigos, até que sejam
regularizados os pagamentos e o volume minimo da Garantia Plblica seja restaurado (Clausula 15.8.8). Trata-se
da hipotese-limite institucional, configurando o ponto a partir do qual a continuidade do servico deixa de ser
sustentavel, devendo o feito ser remetido ao juizo arbitral tao logo seja o mesmo instaurado.

Existe, ainda, um gatilho especifico previsto na Clausula 15.8.7, aplicavel quando o fluxo de receitas dedicado a
formacao da garantia publica for interrompido ou reduzido a volume insuficiente a quitagao de uma
Contraprestacao Mensal Efetiva. Nesse caso, o Agente de Garantia comunica a Concessionaria, que podera
suspender imediatamente os investimentos em curso e as atividades nao essenciais.

A Clausula 15.8.9 estabelece que a retomada dos investimentos ou servicos, apos a suspensao, podera ensejar
procedimento de reequilibrio econémico-financeiro. A previsao é coerente com a natureza nao-imputavel a
Concessionaria dos efeitos econémicos da suspensao.

V.6 — Step-in rights dos Financiadores

A Clausula 25 da Minuta de Contrato disciplina o regime de assuncao do controle pelos Financiadores — os “step-
in rights". A previsao observa o art. 5°, inciso IX, da Lei Federal n°® 11.079/2004 e o art. 27-A da Lei Federal n°
8.987/1995, aplicavel subsidiariamente, e tem por finalidade institucional permitir aos financiadores, em
hipoteses de descumprimento grave pela Concessionaria, assumir o controle da Concessao para fins de
recuperagao do crédito.

Ainstitucionalizagao dos step-in rights é elemento de centralidade na atratividade de PPPs para o financiamento
bancario e dos mercados de capitais. Os financiadores tipicos — BNDES, Caixa Econémica Federal, agéncias
multilaterais (BID, Banco Mundial) e debenturistas em ofertas plblicas — exigem, em regra, a previsao expressa
de step-in como condicao para a estruturagcao do financiamento. A auséncia dessa previsao poderia limitar
substancialmente a capacidade de captagao da Concessionaria e impactar o custo do capital, com efeito direto
sobre o valor da Contraprestacao ofertada na Licitagao.
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O regime contratual prevé quatro etapas. A primeira é a notificacdo prévia ao Poder Concedente e a
Concessionaria pelos Financiadores, com indicacao dos fundamentos do step-in e abertura de prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para a devedora purgar a mora.

A segunda é a analise pelo Poder Concedente do enquadramento técnico-juridico da hipétese, com prazo para
manifestacao acerca dos requisitos de habilitacdo, considerando que Concessionaria deve manter os requisitos
durante toda a execucao contratual, nos termos do art. 92, XVI, da Lei n® 14.133/2021.

A terceira é a transferéncia das acoes ou cotas representativas do controle aos Financiadores ou a terceiros por
eles indicados.

A quarta é a regularizacao contratual mediante aditamento ou termo de assuncao.

V.7 — Garantia de Execucao do Contrato

A Clausula 22 da Minuta de Contrato disciplina a Garantia de Execucao do Contrato, a qual a Clausula 9.5 remete.
0 instrumento opera em direcao inversa as garantias examinadas anteriormente: aqui, a Concessionaria presta
garantia ao Poder Concedente como cobertura ao cumprimento de suas obrigacoes contratuais.

0 montante da Garantia de Execucdo é equivalente a 10% (dez por cento) do valor anual contratual, dimensionado
em proporg¢ao razoavel a magnitude e ao risco da operacgao. O percentual é coerente com o art. 98 da Lei Federal
n° 14.133/2021, que admite garantia de até 10% do valor inicial do contrato fundada na complexidade e nos
riscos da contratacao, e com a pratica consolidada em concessoes maduras no setor de saneamento.

As modalidades admitidas sao trés, dentre as previstas no art. 96, § 1°, da Lei n® 14.133/2021: caugao em
dinheiro ou em titulos da divida publica federal emitidos sob a forma escritural; seguro-garantia, com apolice
emitida por seguradora com classificacao minima de grau de investimento; e fianca bancaria emitida por
instituicao financeira autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil. A escolha da modalidade compete a
Concessionaria, observados os requisitos do Edital e do Contrato.

A exigéncia de classificagao minima de grau de investimento para a seguradora emitente da apélice de seguro-
garantia encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao. No exame das concessoes
aeroportuarias conduzidas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil, o Tribunal apreciou clausula de idéntico teor e
nao lhe opds censura, registrando, no Acrdao n°® 2.905/2014 — Plenario, verbis:

"246. Os valores e condicoes das garantias de execucao contratual impostas pela Anac a Concessionaria
coadunam-se com os ditames da Lei 8.666/1993. 247. No que concerne a contratacao do seguro-garantia, o item
3.1.74.1 estabelece que ela devera ser feita com seguradora e resseguradora autorizadas pela Superintendéncia
de Seguros Privados (Susep), ou com seguradora e resseguradora de primeira linha, assim entendidas aquelas
cuja classificagao de risco esteja compreendida na categoria ‘grau de investimento’ em, pelo menos, uma das

o

seguintes agéncias: Fitch, Standard & Poors ou Moody's.

O precedente confirma a legitimidade da exigéncia, sobretudo em contratos de longo prazo que demandem
pesados investimentos no setor de infraestrutura. Ela nao restringe indevidamente a competitividade, porque
ndo elege seguradora determinada nem impde qualificacdo a propria Licitante: cuida-se de requisito de
idoneidade financeira do terceiro garantidor, destinado a assegurar que a apdlice seja efetivamente honravel. A
redacdo aqui adotada &, ademais, menos restritiva do que a examinada pelo Tribunal, porquanto nao nomeia
agéncias de classificagao de risco determinadas, admitindo qualquer agéncia que opere em escala nacional.

A Clausula 22.1.1 estabelece que a Garantia sera reajustada anualmente, na mesma data dos reajustes da
Contraprestagao Anual Maxima e de acordo com a mesma formula aplicavel — a férmula de reajuste pelo indice
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do IBGE (IPCA) prevista contratualmente. A solucdo assegura a manutencao do valor real da Garantia ao longo
dos 30 anos da Concessao.

A Clausula 22.3 estabelece a vigéncia minima de um ano da Garantia, com obrigacao de renovacao ininterrupta
durante todo o prazo da Concessao. A Clausula 22.5 exige que a renovacao seja comprovada com antecedéncia
minima de 30 dias do vencimento, sob pena de aplicagdo de multa e suspensao de pagamentos. A nao
comprovacao da obrigacao de manutencao da Garantia autoriza, ainda, o Poder Concedente a contratar
diretamente o instrumento, ressarcindo-se posteriormente junto a Concessionaria pelos instrumentos legais e
contratuais (Clausula 21.1.13).

A Clausula 22.6 elenca, em rol exemplificativo, as hipoteses de utilizacdo da Garantia: descumprimento, pela
Concessionaria, das obrigacdes de investimento; falta de pagamento de multas aplicadas; devolucdo de Bens
Reversiveis em desconformidade; falta de contratagao dos seguros exigidos; e demais hipoteses previstas em
Contrato e regulamentacao.

A Clausula 22.8 traz disposicao relevante para a delimitagao institucional do instrumento: a Garantia de Execugao
destina-se a assegurar o adimplemento integral das obrigacoes da Concessao, inclusive o pagamento de multas
contratuais, o ressarcimento de danos ao erario e o cumprimento das metas fisicas de investimento, sendo
vedada a sua utilizagao para a cobertura de passivos ambientais historicos pré-existentes, cuja responsabilidade
financeira é exclusiva do Poder Concedente.

A Clausula 22.7 estabelece que, sempre que o Poder Concedente utilizar a Garantia, a Concessionaria deve
proceder a reposicao integral no prazo de 30 dias, sem que essa obrigacao a exima das responsabilidades
previstas no Contrato.

A Clausula 13.5.5 a 13.5.7 do Contrato detalham, ainda, o procedimento de utilizacao da Garantia em caso de
vicios, defeitos ou incorrecoes identificadas pela fiscalizagcao e nao reparados pela Concessionaria. A execucao é
precedida de comunicacao formal, com novo prazo minimo de 30 dias para correcao ou depdsito do valor
correspondente, e instaurada por procedimento administrativo com observancia do contraditério e da ampla
defesa.

V.8 — Regime de financiamento da Concessionaria

A Clausula 9* da Minuta de Contrato estabelece o regime de financiamento da Concessionaria e disciplina as
garantias passiveis de oferecimento aos financiadores. A Clausula 9.1 atribui a Concessionaria a responsabilidade
Unica e exclusiva pela obtencao dos financiamentos necessarios a operacao.

A Clausula 9.2 obriga a Concessionaria a apresentar ao Poder Concedente copia autenticada dos contratos de
financiamento e de garantia celebrados, bem como dos titulos e valores mobiliarios emitidos. A obrigacao tem
natureza informacional e opera como mecanismo de transparéncia institucional, sem importar interferéncia do
Poder Concedente nas relagoes entre Concessionaria e financiadores.

A Clausula 9.3 admite, mediante autorizacao prévia do Poder Concedente, que a Concessionaria ofereca em
garantia dos financiamentos os direitos emergentes da Concessao — incluindo as receitas da Contraprestacao
Mensal Efetiva, as Receitas Acessorias e as indenizagdes devidas em virtude da execucao contratual —, além das
acoes da SPE. A previsao é central para a viabilidade do Project Finance: sem a possibilidade de oferecer os
recebiveis da Contraprestacdao como garantia, a estruturagao do financiamento de longo prazo torna-se
substancialmente mais onerosa.

A Clausula 9.4 estabelece vedacoes especificas a Concessionaria para proteger a robustez patrimonial da SPE e
o adimplemento das obrigacoes contratuais.
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V.9 — Garantia de Proposta (fase licitatéria)

Embora a presente analise tenha por foco principal as garantias relativas a execugao do Contrato, registra-se que
o Edital institui também a Garantia de Proposta, exigida na fase licitatéria. A Garantia de Proposta destina-se a
assegurar a manutencao das propostas apresentadas pelas Licitantes, em coeréncia com o art. 58 da Lei n°
14.133/2021.

As Licitantes apresentam a Garantia juntamente com os documentos de representacao, no Envelope n° 01,
enviado na Plataforma Eletrénica, sendo o instrumento eletrdnico original assinado digitalmente e com
autenticidade verificavel pelos meios nele indicados. O instrumento é liberado aos nao vencedores apos a
homologacao do certame, e a Licitante vencedora apds a constituicao da Garantia de Execucao do Contrato.

V.10 — Limite fiscal e responsabilidade fiscal

A arquitetura de garantias examinada observa, em sua integralidade, os limites e exigéncias de responsabilidade
fiscal aplicaveis. O art. 28 da Lei Federal n° 11.079/2004 estabelece que a despesa total do ente federativo com
PPPs nao pode exceder 5% da Receita Corrente Liquida. A modelagem dimensiona a contraprestagao anual em
3,18% da RCL (P6), abaixo do limite, com margem confortavel para a celebragao de eventuais PPPs futuras pelo
Municipio.

A Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) impde, ainda, requisitos formais de
demonstracao da geracao de receita e da estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

Esses requisitos devem ser atendidos pelo Municipio antes da publicagao do Edital, com a inclusdao da Concessao
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano Plurianual vigentes.

A LC 592/2015, em seu art. 18, inciso |, exige expressamente que a aprovacao do projeto pelo CGP/PVH seja
condicionada a elaboragao de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, em coeréncia com o regime
federal. Recomenda-se que a documentacao de instrugao processual do certame consolide essa estimativa.

V.11 — Taxa de fiscalizagdo

A Clausula 13.1.1 do Contrato institui a cobranca da Taxa de Regulacao, Controle e Fiscalizacao (TRCF) no
montante de 1,5% (um e meio por cento) do valor da receita operacional bruta, com deducao automatica do
montante correspondente a Contraprestacao na Conta Garantia. A base de calculo é adotada nos termos do art.
53 da Lei Complementar Municipal n® 1.013/2025, que cria @ ARDPV e disciplina o regime de financiamento da
Agéncia Reguladora.

A taxa de fiscalizagao opera como mecanismo de custeio direto da atividade regulatéria, assegurando a ARDPV
0S recursos necessarios a sua estruturacao e operacao, tendo base de calculo, contribuinte e aliquota
regularmente definidos por lei complementar.

CAPITULO VI - PLANO DE SEGUROS

VI.1 = Funcao institucional do Plano de Seguros

O Plano de Seguros constitui camada auténoma e complementar de protecao da Concessao, articulada com a
Matriz de Riscos e com o Sistema de Garantias examinados nos Capitulos IV e V. A sua fun¢ao institucional & a de
cobrir, mediante transferéncia ao mercado segurador, os riscos passiveis de segurabilidade no mercado regular,
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oferecendo protecao financeira contra eventos cuja materializacao tenha probabilidade controlada mas impacto
potencialmente significativo sobre a operacao. A Clausula 21 da Minuta de Contrato disciplina o regime aplicavel.

A inclusao do Plano de Seguros como clausula contratual articula-se com os incisos Ill e VIl do art. 5° da Lei
Federal n° 11.079/2004, que preveem a reparticao dos riscos e a prestacao de garantias pelo parceiro privado
que sejam suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 102, igualmente prevé a possibilidade de o instrumento contratual
exigir seguros, com critério de proporcionalidade. A previsao expressa do Plano de Seguros no Contrato confere
seguranca institucional a exigéncia e oferece moldura juridica robusta para o seu acionamento.

O Plano de Seguros articula-se diretamente com a Matriz de Riscos pelos mecanismos abaixo descritos. O
primeiro é o critério de segurabilidade na alocacao dos riscos: a Matriz, ao distribuir os riscos entre Concessionaria
e Poder Concedente, considera, dentre outros critérios, a possibilidade de cobertura por seguro. Os eventos
passiveis de cobertura por seguro constituem risco da Concessionaria; os nao passiveis, risco do Poder
Concedente.

0 segundo é o critério de gestao das consequéncias patrimoniais: o Plano de Seguros opera como instrumento
preventivo de protecao, com efeito direto sobre a reducao da exposicao patrimonial das Partes e dos
financiadores.

V1.2 — Modalidades obrigatérias de seguro previstas no Contrato

A Clausula 21.1.6 da Minuta de Contrato arrola trés modalidades de seguros que a Concessionaria deve contratar
e manter vigentes durante toda a vigéncia do Contrato. Essas trés modalidades constituem o ndcleo obrigatorio
do Plano de Seguros.

Acrescem-se a elas modalidades complementares decorrentes da operacao concreta do objeto e da articulagao
contratual com o regime de Garantia de Execugao.

VI.2.1 — Seguro de Risco de Engenharia

A primeira modalidade é o Seguro de Risco de Engenharia, com escopo definido pela Clausula 21.1.6, alinea "a".
A cobertura inclui testes, instalacdo, montagem, riscos do fabricante (quando nao houver garantia do fabricante)
e responsabilidade civil extensiva a danos causados na obra.

A modalidade aplica-se a fase de implantagao dos investimentos do CAPEX.

A relevancia institucional do Seguro de Risco de Engenharia é elevada em razao da magnitude do CAPEX da
Concessao (P6) e da concentracdo dos investimentos nos primeiros anos do contrato. A cobertura é estruturada
em circular especifica da SUSEP, em atendimento as Resolugoes CNSP aplicaveis.

VI.2.2 — Seguro de Responsabilidade Civil

A segunda modalidade é o Seguro de Responsabilidade Civil, com escopo definido pela Clausula 21.1.6, alinea "b".
A cobertura abrange a Concessionaria e o Poder Concedente, bem como seus administradores, empregados,
funcionarios, subcontratados, prepostos ou delegados, pelos montantes com que possam ser responsabilizados
a titulo de danos materiais, pessoais e morais, custas processuais e quaisquer outros encargos relacionados,
decorrentes das atividades abrangidas pela Concessao.
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A cobertura é extensiva a danos involuntarios pessoais, mortes, danos materiais causados a terceiros e seus
veiculos, e contempla expressamente a Responsabilidade Civil Cruzada, que cobre as relacoes entre os
subcontratados da Concessionaria.

0 Seguro de Responsabilidade Civil & elemento central do desenho institucional do Plano de Seguros, em razao
da elevada exposicao da operacao a eventos com potencial de gerar responsabilidade civil. A operacao de coleta,
transporte e tratamento de residuos sélidos envolve circulacao intensa de veiculos pesados, manipulacdo de
materiais com potencial de causar danos ambientais, interacao continua com a coletividade urbana e operacao
fluvial especifica no Baixo Madeira. Cada um desses elementos é fonte potencial de eventos cuja materializagao
pode gerar responsabilidade civil de magnitude relevante.

A cobertura especifica para danos por poluicao sibita é elemento adicional de centralidade. O regime de
responsabilidade civil ambiental no Brasil é objetivo, na forma do art. 14, §1°, da Lei Federal n° 6.938/1981 — a
Politica Nacional do Meio Ambiente. A configuracao de objetividade da responsabilidade significa que o causador
do dano responde pela reparacao independentemente de culpa, bastando a demonstragao do nexo causal entre
asua atividade e o dano. A cobertura por seguro &, portanto, instrumento essencial para a mitigagao da exposicao
patrimonial da Concessionaria a esses eventos.

A cobertura extensiva ao Poder Concedente e seus agentes é solugao institucional importante. Em situacoes de
litigio com terceiros, o Poder Concedente, na qualidade de titular do servico pablico, pode ser demandado
solidariamente com a Concessionaria, ainda que a execucao seja subsidiaria (nos termos da jurisprudéncia dos
Superior Tribunal de Justica — Informativo 758). A previsao do Poder Concedente como cobeneficiario da apélice
protege o erario municipal de eventual condenacao.

VI.2.3 — Seguro de Operagao

A terceira modalidade é o Seguro de Operacdo, com escopo definido pela Clausula 21.1.6, alinea "c". A cobertura
abrange danos materiais, pessoais e morais, custas processuais e demais encargos decorrentes da execucao dos
Servigos.

A modalidade aplica-se a fase de operacao ordinaria da Concessao, em complemento ao Seguro de Engenharia
(que cobre a fase de implantagao) e ao Seguro de Responsabilidade Civil (que cobre a exposicao patrimonial geral).

O Seguro de Operacao inclui, em regra, coberturas especificas para: acidentes, incéndio, panes elétricas e
mecanicas dos equipamentos e instalacoes; danos materiais as edificacoes e instalacoes; e danos a terceiros
decorrentes da operacao.

Essas modalidades alinham-se com o Guia Pratico De Estruturacdo De Projetos De Concessao De Manejo
Sustentavel De Residuos Sélidos Urbanos, produzido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, cuja
citagcao se reproduz (pagina 195): “Seguros e garantias: as despesas com seguros do projeto sao a soma dos
custos com riscos de responsabilidade civil geral e ambiental, seguros operacionais e, também, o seguro de risco
de engenharia’.

V1.3 — Requisitos institucionais das seguradoras

A Clausula 21.1.1 da Minuta de Contrato estabelece requisitos institucionais aplicaveis as seguradoras
contratadas. As apdlices devem ser contratadas junto a companhias seguradoras de primeira linha, devidamente
autorizadas a operar no Pais pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), e que detenham classificagao
minima de grau de investimento emitida por agéncia de classificacao de risco em escala nacional.
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A exigéncia de classificacdo minima de grau de investimento é elemento de prudéncia: o grau de investimento,
no rating de uma agéncia de classificacao reconhecida, indica a capacidade da seguradora de honrar suas
obrigacoes. A solucao protege a Concessionaria e o Poder Concedente contra o risco de insolvéncia da seguradora,
que poderia comprometer a efetividade do Plano de Seguros.

AClausula21.1.3 estabelece que o Poder Concedente deve figurar como cobeneficiario das apélices, com clausula
que torna o cancelamento, suspensao, modificacao ou substituicao de qualquer apdlice condicionada a prévia
autorizacao do Poder Concedente. A previsao é elemento institucional critico: protege o Poder Concedente contra
a alteracao unilateral das condigdes da apdlice pela Concessionaria e assegura a manutencao da cobertura ao
longo de toda a vigéncia do Contrato.

A Clausula 21.1.3, parte final, admite expressamente que as apélices estabelecam como beneficiaria da
indenizacao instituicao financeira credora da Concessionaria. Essa previsao & elemento de articulacao
institucional com o regime de financiamento e com os step-/n rights examinados no Capitulo V.

A Clausula 21.1.4 estabelece que os recursos provenientes da indenizacao devem ser utilizados para garantir a
continuidade da operagao. A regra opera como mecanismo de afetacdo institucional da indenizagao: o recurso
recebido pela Concessionaria a titulo de seguro ndo pode ser livremente distribuido aos acionistas ou aplicado em
outras destinacoes, mas deve ser direcionado para a recuperacao dos bens ou para a continuidade operacional. A
excecao é dupla: na hipétese de o evento segurado resultar em caducidade da Concessao, ou de o Poder
Concedente vir a responder pelo sinistro, caso em que as apdlices devem prever a indenizagao direta ao Poder
Concedente.

A Clausula 21.1.5 estabelece que o descumprimento da obrigacao de contratar ou manter atualizadas as apélices
enseja a aplicagdo de multa, conforme regulamentacao, até a apresentacao das apdlices ou do respectivo
endosso, sem prejuizo de outras medidas previstas no Contrato.

A Clausula 21.6 atribui a Concessionaria a responsabilidade Gnica e exclusiva pelo pagamento integral dos
prémios, taxas, impostos e franquias aplicaveis. Nao ha, portanto, partilha do custo do Plano de Seguros com o
Poder Concedente.

V1.4 — Operacionalizagdo do Plano de Seguros

A Clausula 21.1.2 estabelece que nenhum servico pode ter inicio ou prosseguir sem que a Concessionaria
apresente ao Poder Concedente a comprovacao de que as apdlices estao em vigor.

A Clausula 21.1.8 dispde que a Concessionaria deve informar ao Poder Concedente todos os bens cobertos pelos
seguros e a forma de calculo do limite maximo de indenizacao de cada apélice, encaminhando copia autenticada
das apoélices e de suas renovagoes. A obrigacao de transparéncia integra o regime de fiscalizacao contratual.

A Clausula 21.1.9 estabelece que a Concessionaria é responsavel pelo pagamento integral da franquia em caso
de utilizacao de qualquer seguro. A solugao é coerente com o regime geral de responsabilidade da Concessionaria
pela gestao dos riscos a ela alocados.

A Clausula 21.1.10 estabelece a obrigacao de as seguradoras informarem, imediatamente, a Concessionaria e a
Agéncia Reguladora (ARDPV), bem como ao Poder Concedente, as alteragdes nos contratos de seguros —
principalmente aquelas que impliquem cancelamento total ou parcial dos seguros contratados ou reducao das
importancias seguradas. A clausula opera como mecanismo de transparéncia institucional permanente.

A Clausula 21.1.11 estabelece a vigéncia minima de 12 meses para as apdlices, a contar da data da assinatura do
Contrato, com renovacao sucessiva por igual periodo durante toda a vigéncia da Concessao. A Clausula 21.1.12
reforca a obrigacdo de comprovagao da renovacao, com antecedéncia minima de 30 dias do vencimento.
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A Clausula 21.1.13 institui mecanismo de protecao do Poder Concedente: caso a Concessionaria nao encaminhe
os documentos comprobatdrios da renovagao no prazo previsto, o Poder Concedente pode contratar diretamente
0s seguros e cobrar da Concessionaria o valor total do prémio, a qualquer tempo, ou considera-lo para fins de
recomposicdo do reequilibrio econémico, sem eximir a Concessionaria das penalidades cabiveis. A solucao
protege institucionalmente a continuidade da cobertura, sem dependéncia da diligéncia operacional da
Concessionaria.

A Clausula 21.1.14 admite que a Concessionaria, com autorizacao prévia do Poder Concedente, altere coberturas
ou condicoes das apdlices, visando a adequacao a novas situacgoes ou legislagdes que ocorram durante a vigéncia.
A flexibilidade contratual permite a adequagao do Plano de Seguros a evolugao do setor segurador e das normas
técnicas aplicaveis ao longo dos 30 anos da Concessao.

V1.5 — Articulagao com a Matriz de Riscos: critério de segurabilidade

A coeréncia entre o Plano de Seguros e a Matriz de Riscos é estruturalmente garantida pelo critério de
segurabilidade, aplicado na alocagao dos riscos. Os riscos qualificaveis como seguraveis sao alocados, em regra,
a parte com maior aptidao operacional de gerir o risco — em geral, a Concessionaria —, com mitigacao por
Sseguros.

Os riscos nao seguraveis (ou cuja cobertura seria economicamente irrazoavel) sao alocados de forma
compartilhada ou ao Poder Concedente, conforme detalhado no Capitulo IV.

V1.6 — Impactos do Plano de Seguros sobre o reequilibrio econdmico-financeiro

A Clausula 21.1.13, parte final, admite expressamente que o valor pago pelo Poder Concedente em razao de
contratacao substitutiva de seguros possa ser considerado para fins de recomposicao do reequilibrio econémico
do Contrato. A previsao é coerente com a alocacao ordinaria do custo dos seguros a Concessionaria e protege o
Poder Concedente contra o 6nus financeiro de eventual contratacao substitutiva.

CAPITULO VIl - RESPONSABILIDADES DAS PARTES, DESEMPENHO E PENALIDADES

VII.1 — Estrutura geral e funcao institucional do Capitulo

A Concessao Administrativa pressupoe a distribuicao clara de responsabilidades entre o Poder Concedente, a
Concessionaria e a Agéncia Reguladora, articulada com o regime de mensuracao do desempenho e com o sistema
de penalidades aplicaveis em razao do descumprimento. A Minuta de Contrato organiza essa distribuicao em trés
blocos articulados, regidos por clausulas especificas e em dialogo direto com a moldura legal aplicavel.

O primeiro bloco é o das responsabilidades das Partes, consolidado nas Clausulas 82 (Autorizacdes
Governamentais e Gestao Ambiental), 102 (Obrigacdes das Partes), 112 (Prestacao de Informagdes e Governanca
da SPE) e 132 (Fiscalizacao da Concessao), com fundamento no art. 5° da Lei Federal n® 11.079/2004, nos arts.
23 e 29 da Lei Federal n®8.987/1995 e na LC Municipal n° 1.013/2025.

0 segundo bloco é o do Sistema de Mensuracgao de Disponibilidade e Desempenho — IQD —, consolidado nas
Clausulas 15.4 a 15.7 (regime de incidéncia e operacionalizacao), no Anexo respectivo do Contrato e nas Clausulas
17 (Revisdes Ordinarias) e 13.5 (mecanismos de fiscalizacao técnica).

O terceiro bloco é o do sistema de penalidades, consolidado na Clausula 26 (Penalidades) e articulado com as
Clausulas 27 a 33 (Intervencao, Extingao, Encampacao, Caducidade, Rescisao, Anulacao), com fundamento na Lei
Federal n® 14.133/2021 (arts. 155 a 163).

R. Bela Cintra, 1200 - 1%2andar - Cj.11 - Consolagdo - S&do Paulo | SP



RESIDUOS SOLIDOS - PYH/RO | PEZCO, PSPHUB, MASTERPRO E ACP ADVOGADOS

VII.2 — Responsabilidades do Poder Concedente

A Clausula 10.1 da Minuta de Contrato consolida o catalogo de obrigaces do Poder Concedente, organizadas em
quatro grupos articulados.

O primeiro grupo abrange as obrigacoes institucionais primarias. Compete ao Poder Concedente cumprir e fazer
cumprir integralmente o Contrato, em conformidade com as disposicoes legais e regulamentares (Clausulas
10.1.1); assegurar a adequada prestacao do Servico concedido, conforme definido no art. 6° da Lei Federal n°
8.987/1995, valendo-se de todos os meios e recursos a sua disposicao (Clausula 10.1.2); fiscalizar a execugao
dos Servicos, zelando pela sua boa qualidade (Clausula 10.1.9); e manifestar-se em relacdo aos pareceres e
relatorios emitidos por empresas independentes (Clausula 10.1.8).

0 segundo grupo abrange as obrigacoes financeiras e de garantia. Compete ao Poder Concedente promover o
pagamento a Concessionaria da Contraprestacao Mensal Efetiva, na forma, prazos e condicoes estabelecidos no
Contrato; constituir e manter, com higidez e seguranca, as garantias previstas (Clausula 10.1.11); promover o
reajuste da Contraprestacdo Mensal Efetiva anualmente (Clausula 10.1.12).

O terceiro grupo abrange as obrigacoes de cooperacao institucional. Compete ao Poder Concedente obter as
autorizacdes necessarias a celebracdo do Contrato (Clausula 10.1.3); disponibilizar @ Concessionaria os bens
moveis e imoveis de sua titularidade, livres e desimpedidos a execucao dos Servicos, na forma do Cronograma da
Clausula 72 (Clausula 10.1.6); assegurar a Concessionaria o acesso as areas necessarias a execu¢ao dos Servicos
(Clausula 10.1.7); apreciar e, se for o caso, autorizar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro propostos
pela Concessionaria, desde que comprovado o desequilibrio da equagao econémico-financeira inicial ou a
ocorréncia de alea econdémica extraordinaria (Clausula 10.1.10); manifestar-se quanto a objecdo ou ndo aos
projetos encaminhados pela Concessionaria (Clausula 10.1.5); e, quando citado ou intimado de acao judicial ou
processo administrativo que possa resultar em responsabilidade da Concessionaria, comunicar-lhe
imediatamente e envidar os melhores esforcos na defesa dos interesses comuns (Clausula 10.1.14).

O quarto grupo abrange as obrigacoes de articulacao com financiadores e seguradoras. A Clausula 10.1.15
estabelece que o Poder Concedente deve comunicar as instituicoes financeiras ou seguradoras responsaveis pela
Garantia de Execucao do Contrato, bem como as entidades financiadoras da Concessionaria, sempre que iniciar
procedimento administrativo que possa culminar na decretagao da intervencao, na encampacao ou na caducidade
da Concessao.

A Clausula 10.1.16 esclarece, ainda, que as autorizacoes ou aprovagoes a serem emitidas pelo Poder Concedente,
ou suas eventuais recusas, nao implicam a assuncao de quaisquer responsabilidades pelo ente, nem exoneram a
Concessionaria do cumprimento pontual das obrigacdes contratuais.

V1.3 — Responsabilidades da Concessionaria

A Clausula 10.2 consolida o catalogo de obrigacoes da Concessionaria, em estrutura significativamente mais
extensa, refletindo a natureza da delegacao. As obrigacdes organizam-se em cinco grupos articulados.

O primeiro grupo abrange as obrigacoes operacionais primarias. Compete a Concessionaria prestar os Servigos
de forma adequada, regular, continua, eficiente, segura, atualizada, geral e cortés (Clausula 4.3 e Clausula 10.2.1);
executar todos os servicos, controles e atividades relativos ao Contrato com zelo e diligéncia (Clausula 10.2.2);
observar os Indicadores de Qualidade e Desempenho — 1QD —, conforme regulamentacao aplicavel; manter
atualizados os Manuais de Prestacao de Servicos e de Atendimento aos Usuarios; respeitar os direitos dos
usuarios, na forma da Clausula 142 do Contrato e da legislagao aplicavel.
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0 segundo grupo abrange as obrigacdes relativas aos investimentos. Compete a Concessionaria cumprir o
cronograma de implantacao dos investimentos previstos no CAPEX (Clausula 72); obter e manter as licencas e
autorizacoes necessarias para a Concessao; observar as normas técnicas aplicaveis, incluindo as Normas
Brasileiras (NBR) da ABNT pertinentes e as Resolu¢des CONAMA e ANVISA aplicaveis.

A Clausula 10.2.8 estabelece, expressamente, que se entende inserida nos parametros de atualidade a utilizacao
de equipamentos, instalacoes, sistemas e procedimentos modernos, que, permanentemente e ao longo da
Concessao, acompanhem o desenvolvimento tecnologico, notadamente no que se refere a sustentabilidade
ambiental, e que assegurem o perfeito funcionamento, a preservagao do servigo adequado e o cumprimento dos
IQD (Clausula 10.2.8.1). A obrigacao de atualidade é clausula dinamica: impoe a Concessionaria a observancia
continuada do estado da arte da técnica e do mercado.

A Clausula 10.2.8.5 traz mecanismo de articulacao importante: caso o cumprimento da legislacao superveniente
implique em impacto ou reducdo temporaria na execucao dos Servicos, as Partes deverao se reunir para regular
o periodo de transicdo de tecnologia, ficando imediatamente suspensa a averiguacao do IQD enquanto nao
implantada a nova tecnologia. A solugao opera como clausula de resgate técnico, protegendo a Concessionaria
contra penalidades em hipoteses em que a inadequacao operacional decorra de obsolescéncia tecnolégica
imposta por inovacao regulatoria superveniente.

O terceiro grupo abrange as obrigacdes de gestao financeira e contabil. Compete a Concessionaria manter
contabilidade e demonstragoes financeiras padronizadas de acordo com as normas técnicas aplicaveis (10.2.16);
submeter @ ARDPV os contratos, registros trabalhistas e as folhas de pagamento de todo o pessoal e dos
subcontratados envolvidos na Concessao, obrigando-se a apresentar os comprovantes de quitacao de encargos
sociais, previdenciarios (INSS) e trabalhistas (FGTS) mensalmente (Clausula 12.5); manter atualizadas as
Garantias de Execugao do Contrato e as apélices de seguros vigentes; e atender as obrigacdes especificas de
governanca previstas na Clausula 112

O quarto grupo abrange as obrigacdes socioambientais. Compete a Concessionaria cumprir os Programas
Ambientais detalhados no Produto 4 e incorporados ao Contrato (PA-01 a PA-06); cumprir as Clausulas Sociais
(CS-01 a CS-04); assegurar a reversao integral dos materiais reciclaveis triados na UVR as cooperativas de
catadores, na forma da Lei e do Contrato; promover a Educacao Ambiental dos usuarios; observar a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e a Lei Municipal de Residuos de Servicos de Sadde (LC 136/2001).

A Clausula 10.6 estabelece, ainda, obrigacao relevante de transparéncia: a Concessionaria deve manter a
disposicao do publico e dos 6rgaos de controle, por meio de portal eletrénico na internet (transparéncia ativa),
todas as informacgoes técnicas e financeiras atualizadas referentes a Concessao, incluindo a tabela de tarifas de
referéncia, os relatérios de medicao mensal, as notas de 1QD, os contratos celebrados com terceiros e o
andamento do cronograma fisico de investimentos. A previsao é coerente com os principios da Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e oferece a coletividade municipal e aos 6rgdos de controle acesso
permanente as informagoes relevantes da execugao.

0 quinto grupo abrange as obrigacGes relativas a transicao final. Compete a Concessionaria entregar os Bens
Reversiveis ao fim do Prazo da Concessao em condi¢des de operacionalidade, utilizacdo e manutencao (Clausula
5.5); assegurando a continuidade dos Servicos durante o periodo de transicao para o sucessor ou para a retomada
pelo Poder Concedente.

A Clausula 10.2.22 disciplina, em sentido inverso a Clausula 10.1.14, a obrigagao de informacao reciproca: quando
a Concessionaria for citada ou intimada de acao judicial ou processo administrativo que possa resultar em
responsabilidade do Poder Concedente, devera imediatamente informar ao Poder Concedente, inclusive nos
termos e prazos processuais, bem como envidar os melhores esforcos na defesa dos interesses comuns. A
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reciprocidade dessas obrigacGes de informacao configura um regime de cooperagao institucional contra terceiros,
com efeitos sobre a robustez da defesa em juizo e administrativa.

VIl.4 — Regime de fiscalizagao: ARDPV e Poder Concedente

A Clausula 132 da Minuta de Contrato disciplina o regime de fiscalizacdo da Concessao, com atribuicao de
competéncia a ARDPV, em conformidade com a lei de regéncia.

A Clausula 13.5.2 estabelece que a ARDPV é autorizada a verificar o cumprimento dos IQD pela Concessionaria,
na periodicidade prevista nos Anexos do Edital e do Contrato, sem prejuizo da averiguagao dos relatérios mensais
emitidos pela Concessionaria acerca da quantificacao da Contraprestacao Mensal Efetiva. A previsao deve ser lida
em conjunto com a Clausula 412, que atribui ao Verificador Independente a verificacao técnica do 1QD, cabendo a
ARDPV a homologacao e a fiscalizagao, em coeréncia com o art. 4° da LC n°® 1.013/2025.

VIL.5 - Indicador de Qualidade e Desempenho (IQD)

O Indicador de Qualidade e Desempenho (IQD), também denominado indice de Qualidade dos Servicos (IQS) no
Anexo de Indicadores de Desempenho e Metas, regulamentado no Anexo D do Edital e com previsao na Clausula
152 da Minuta de Contrato, opera como elemento estrutural duplo: como elemento do regime de remuneragao
(modulando a Contraprestacao Mensal Efetiva conforme o desempenho efetivo) e como mecanismo de
governanca técnica da prestacao dos Servicos (incentivando, de forma continua e automatica, a adequacao
operacional aos padrdes contratados).

A Clausula 15.7.1 estabelece, expressamente, que considerando o carater objetivo dos 1QD estabelecidos no
Contrato, o seu resultado indicara as condicoes da prestacao dos servicos e a sua conformidade com as exigéncias
legais e contratuais. A redagao consagra o entendimento de que o IQD é mecanismo objetivo, baseado em
parametros mensuraveis previamente conhecidos, e ndao mecanismo discricionario de avaliacao subjetiva pela
Administragao.

Por forga da natureza objetiva, a apuracao e a incidéncia do 1QD operam de forma automatica, sem instauracao
de procedimento sancionatério préprio. A Clausula 15.7 esclarece, ainda, que a natureza da variagdao na
remuneracdo decorrente do IQD é a de mecanismo de equivaléncia contratual entre servico prestado e
remuneracdo — e nao de penalidade —, sem prejuizo da eventual aplicacao cumulada de sancées
administrativas em caso de inadimplemento qualificavel como infracdo contratual.

Essa distingao conceitual & importante: o IQD opera no plano da remuneracao, ajustando o valor a ser pago em
funcao do servico efetivamente entregue, em coeréncia com a logica econdmica da contraprestacao. As
penalidades, por outro lado, operam no plano sancionatério, aplicando-se em razao de infragoes contratuais que
demandam reprovacao institucional. As duas dimensdes podem coexistir no mesmo fato — uma falha
operacional grave, por exemplo, pode tanto reduzir a Contraprestacao por IQD quanto ensejar a aplicacao de
multa contratual —, mas operam em regimes juridicos distintos.

V1.6 — Operacionalizagao do 1QD: incidéncia, apuracdo e desconto

A Clausula 15.4 estabelece que a apuracgao do 1QD observa ciclo anual, iniciando-se a partir do inicio da execugao
contratual e estendendo-se até o Término do Contrato, com verificacao pelo Verificador Independente e
homologacao pela ARDPV nos termos e condicoes do Anexo D do Edital — Indicadores de Desempenho e Metas.
A Clausula 15.4.1 acrescenta que o resultado apurado em cada ciclo anual produz efeitos sobre a Contraprestagao
Mensal Efetiva devida no exercicio seguinte, mediante incidéncia linear sobre as respectivas parcelas mensais.
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A Clausula 15.5 estabelece que a Contraprestacao Mensal Efetiva podera sofrer desconto de, no maximo, 10% de
seu montante total — a chamada "Parcela Variavel" —, ap6s a devida apuracao do 1QD. A Clausula 15.5.1
ressalva, no entanto, que o percentual maximo de 10% constitui parametro de referéncia, devendo o valor
definitivo observar o disposto no Anexo D do Edital — Indicadores de Desempenho e Metas e a estrutura de duas
parcelas da Contraprestacdo Pdblica (Parcela A — CAPEX e Parcela B — OPEX).

A Clausula 15.6 estabelece o pagamento da Contraprestacao Mensal Efetiva até o dia 15 do més subsequente a
emissao da fatura, aplicado o desconto decorrente do IQD na forma da Clausula 15.4.1, mediante transferéncia
do valor devido para a conta corrente de titularidade da Concessionaria.

VI1.7 — Regime de discordancia e mecanismos de protecao

A Clausula 15.7.5 disciplina o regime de discordancia sobre a avaliacao do 1QD. No caso de discordancia, a
Concessionaria tem prazo de 10 dias do recebimento do relatério para apresentagao de alegacoes e provas. A
ARDPV, por sua vez, tem prazo de 10 dias do recebimento das alegacoes para pronunciamento definitivo.

A Clausula 15.7.7 estabelece, durante o procedimento de discordancia, mecanismo de protecao da
Concessionaria: na hipotese de discordancia do relatorio técnico, o Agente de Pagamento e Garantia realiza o
pagamento da parcela incontroversa apenas, complementando os valores, se for o caso, quando da resolucao do
conflito. A solucao evita que a Concessionaria fique sem qualquer remuneracao durante o procedimento, e
protege a continuidade operacional da Concessao.

Permanecendo a discordancia apoés a manifestacdao definitiva da ARDPV, é facultada a Concessionaria a
submissao a Mesa de Resolucao de Conflitos e aos demais mecanismos escalonados de solucao de controvérsias
examinados no Capitulo VIl deste Caderno.

V1.8 — Hipoteses de nao-incidéncia do 1QD

0 Contrato prevé hipdteses especificas de nao-incidéncia do 1QD, em que o desconto deixa de ser aplicavel em
razao da natureza do fato. Essas hipoteses operam em coeréncia com a Matriz de Riscos e protegem a
Concessionaria contra a aplicagao de 1QD em situagdes cuja causa esteja alocada ao Poder Concedente.

A Clausula 8.7 estabelece que o atraso na disponibilizacao das licencas e autorizagdes ambientais, para o qual a
Concessionaria ndo tenha contribuido, ndo pode ensejar a aplicagdo de penalidades ou deducdes da
Contraprestagao Mensal decorrentes da incidéncia dos IQD.

A Clausula 8.12 estabelece, em sentido analogo, que o atraso na emissao ou renovacao de licencas ambientais
decorrente exclusivamente de mora dos 6rgaos licenciadores estaduais e federais que supere os prazos legais de
tramitacdo fixados na legislacao, desde que a Concessionaria comprove ter apresentado todos os estudos e
atendido as exigéncias técnicas em tempo habil, caracterizara risco do Poder Concedente, ensejando a dilagcao de
prazos de investimentos e metas, sem aplicagao de multas, suspensao de 1QD ou penalidades.

As (lausulas 15.8.6, 15.8.7 e 15.8.8 estabelecem suspensao dos descontos por IQD em hipdteses de
inadimplemento prolongado do Poder Concedente, na forma da cascata de protecao examinada no Capitulo V.

VII.9 — Revisao do IQD: Clausula 17

A Clausula 17 do Contrato estabelece que, apds o transcurso de cinco anos contados do inicio da Concessao, a
ARDPV, juntamente com a Concessionaria, fara revisao para avaliar o desempenho, as metas e novas
possibilidades tecnolégicas a serem implantadas, o crescimento projetado e o crescimento real do periodo.

R. Bela Cintra, 1200 - 1%2andar - Cj.11 - Consolagdo - S&do Paulo | SP



RESIDUOS SOLIDOS - PYH/RO | PEZCO, PSPHUB, MASTERPRO E ACP ADVOGADOS

A revisao pode contemplar, igualmente, a revisao do 1QD, conforme indicado no Contrato, para avaliar a efetiva
demanda dos servigos prestados, o perfil efetivo dos casos e verificar a pertinéncia das metas estabelecidas,
assim como permitir a distribuicao dos ganhos de produtividade e a reavaliagao das condi¢oes de mercado.

A revisao ordinaria quinquenal € mecanismo essencial para a sustentabilidade do contrato ao longo dos 30 anos.
Permite ajustes técnicos e operacionais sem necessidade de instauracao de procedimento de reequilibrio, e cria
janela institucional para a incorporacao de inovagdes tecnologicas e para a redistribuicao dos ganhos de
produtividade entre as partes, em consonancia com a diretriz do art. 3°, VI, da LC 592/2015.

A Clausula 17.3 estabelece que eventual revisao do 1QD sera publicada na imprensa oficial do Municipio, em
coeréncia com o principio da publicidade.

VI1.10 - Sistema de Penalidades: catalogo, modalidades e fundamento legal

A Clausula 26 da Minuta de Contrato disciplina o regime de penalidades aplicaveis em razao do descumprimento
das obrigacoes contratuais pela Concessionaria. O regime observa os arts. 155 a 163 da Lei Federal n°
14.133/2021 — e segue a moldura geral dos contratos administrativos.

A Clausula 26.1 estabelece o catalogo de penalidades aplicaveis: adverténcia; multas; suspensao temporaria de
participacao em licitacao e impedimento de contratar com o Municipio, por prazo nao superior a trés anos; e
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administracao Pablica direta e indireta de todos
os entes federativos, pelo prazo minimo de trés anos e maximo de seis anos.

A adverténcia é aplicavel a infragoes leves ou ao descumprimento inicial de obrigacdes secundarias. Opera como
mecanismo sancionador gradativo, em coeréncia com o principio da proporcionalidade.

A multa &, em regra, a penalidade mais relevante na operagao ordinaria do contrato. A Clausula 26.2 estabelece
faixas de valor calibradas conforme a natureza da infracao: multa entre 1% e 20% do valor anual do contrato por
violacao ao Plano de Trabalho mantida apds adverténcia; multa entre 0,5% e 15% do valor anual por outros atos
ou omissoes que importem em violacao aos direitos dos usuarios ou que Ihes acarretem prejuizo, mantidos apos
adverténcia; multa entre 1% e 30% do valor anual por atos ou omissdes que importem em risco ao meio ambiente,
a salde pablica ou ao erario, mantidos ap6s adverténcia, sem prejuizo de acao civil pablica; multa entre 1% e 30%
por acoes culposas ou dolosas que acarretem dano ou ponham em risco bens e equipamentos vinculados a
concessao; multa entre 0,5% e 20% por desatendimento as normas de seguranca, higiene ou medicina do
trabalho; multa entre 0,5% e 30% por descumprimento de outras obrigacoes contratuais nao tipificadas
especificamente.

A Clausula 26.3 estabelece teto razoavel: o valor total das multas aplicadas anualmente ndo pode exceder 50%
da Contraprestacao Mensal Maxima multiplicada por doze. O teto é elemento de protecdo da Concessionaria
contra a aplicacdo cumulativa de multas em magnitude que comprometa a viabilidade econémica da operagao.

A suspensao temporaria e a declaracao de inidoneidade sao penalidades graves, aplicaveis em hipdteses
correspondentes a inexecucao grave ou parcial relevante, a apresentagao de declaragao ou documentacao falsa,
a fraude na licitagao ou na execucdo, a pratica de atos lesivos previstos na Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgao).

VIl.11 — Calibragem das penalidades: agravantes e atenuantes

A Clausula 26.5 estabelece os critérios de calibragem das penalidades. Na aplicacao das sancGes, o Poder
Concedente observa: a natureza e a gravidade da infragao; os danos dela resultantes aos usuarios, ao Poder
Concedente ou ao meio ambiente; as vantagens auferidas pela Concessionaria em decorréncia da infragao; as
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circunstancias atenuantes e agravantes; a situacdo econémica e financeira da Concessionaria, em especial a sua
capacidade de honrar compromissos financeiros, gerar receitas e manter a execucao do Contrato; os
antecedentes da Concessionaria, inclusive eventuais reincidéncias.

0 elenco de critérios é coerente com o art. 156, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 e operacionaliza, no plano contratual,
0 principio constitucional da proporcionalidade. A consideracdao da situacao econdmico-financeira da
Concessionaria — em particular, da sua capacidade de honrar compromissos sem comprometer a execucao do
Contrato — é elemento de equilibrio, protegendo o interesse coletivo na continuidade do servico pablico.

A Clausula 26.10 elenca as atenuantes admissiveis, com percentuais de reducdao: 10% nos casos de confissao
irretratavel; 20% no caso de cessacao da infracao e reparacao total do dano em prazo determinado; 10% no caso
de inexisténcia de infrac6es definitivamente julgadas com o mesmo fato gerador nos doze meses anteriores; 10%
no caso de infracdes que nao comprometam a seguranga dos usuarios, de terceiros nem violem o meio ambiente
ou o patriménio puablico; percentuais escalonados (20%) para atrasos em valores reduzidos; e percentuais
escalonados (10% a 30%) para atrasos na entrega de documentos.

A Clausula 26.11 elenca as agravantes, com percentuais de acréscimo: 10% em caso de duas ou mais
reincidéncias; 20% quando a infracao tenha sido praticada para facilitar ou assegurar execucao, ocultacao,
impunidade ou vantagem de outra infracao; 5% para cada infracao adicional com mesmo fato gerador constatada
em uma (nica acao fiscalizatoria (até 200%); 5% para cada dia de atraso apés o prazo estabelecido para a correcao
(até 100%); percentuais escalonados (10% e 20%) para atrasos relevantes em tempo de atendimento; 100% na
hipotese de atraso superior a 60 dias na entrega de documentos ou respostas a solicitacoes.

A Clausula 26.12 estabelece a ordem de incidéncia: para o calculo do valor final da multa, incidem primeiramente
as agravantes sobre o valor inicial, e em seguida as atenuantes sobre o resultado. A ordem é tecnicamente
importante e tem efeito sobre o valor final da multa.

VI11.12 — Principio da continuidade delitiva e reincidéncia

A Clausula 26.16 estabelece, expressamente, a aplicagao do principio da continuidade delitiva no regime de
penalidades da Concessdo: duas ou mais infracdes da mesma espécie, apuradas na mesma acao fiscalizatoria,
sao objeto de uma Gnica penalidade.

A Clausula 26.16.1 estabelece os requisitos cumulativos para a aplicacdo do principio: critério material (infracoes
que violem mesmo enquadramento legal ou contratual); critério temporal (infragdes apuradas na mesma agao
fiscalizatoria); critério espacial (infracdoes apuradas na mesma area de operacao).

A Clausula 26.13 disciplina a reincidéncia: considera-se reincidéncia a repeticao de falta que tiver o mesmo fato
gerador, depois de ter sido punido anteriormente por forca de decisao administrativa transitada em julgado, salvo
se decorridos vinte e quatro meses, pelo menos, do cumprimento da respectiva punicao.

A Clausula 26.13.1 traz refinamento adicional, com a figura da reincidéncia operacional, consistente na repeticao
de falta relacionada a aspectos operacionais, cujos fatos geradores tenham sido verificados no mesmo local de
operacao.

A Clausula 26.14 estabelece a articulagao entre reincidéncia e caducidade: a aplicacao das multas ndo impede que
o Poder Concedente aplique outras sangoes; no caso da reincidéncia por trés oportunidades em periodo inferior
a 12 meses, & admitida a instauracao de procedimento administrativo voltado a caducidade do Contrato,
observada a proporcionalidade e a gravidade da infracdo. A previsao opera como mecanismo de gradagao
sancionatoria: a reincidéncia qualificada é elemento de centralidade na decisao sobre a aplicagao de penalidades
graves.
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VII.13 — Execucao das penalidades

A Clausula 26.17 estabelece o regime de execugao das multas: caso a Concessionaria nao proceda ao pagamento
no prazo estabelecido, o Poder Concedente utilizara a Garantia de Execucao do Contrato e, nao sendo esta
suficiente, inscrevera o débito em divida ativa. A solucao é coerente com a Lei n° 6.830/1980, que permite a
inscricao tanto de débitos tributarios quanto de débitos nao tributarios em divida ativa, que possui rito
diferenciado para execucao, diante das prerrogativas da Fazenda Piblica em juizo.

A Clausula 26.18 estabelece que, nas hipoteses em que os fatos ensejadores da aplicagao das multas acarretarem
também a rescisao do Contrato, os valores referentes as penalidades podem ser descontados da garantia
prestada.

A Clausula 26.6 prevé, ainda, possibilidade relevante: o valor das multas aplicadas pode ser revertido, a critério
do Poder Concedente, em beneficio dos usuarios atingidos, para reparacao dos danos causados pela infragao, ou
para o aprimoramento da qualidade dos servicos.

A Clausula 26.7 admite, em sentido analogo, a substituicao da multa pelo estabelecimento de novas obrigagoes
que atinjam as mesmas finalidades, desde que proporcionais ao valor da multa.

A Clausula 26.8 esclarece a natureza das multas: ndao tém carater compensatorio ou indenizatério, e sao aplicadas
sem prejuizo da responsabilidade administrativa, civil ou criminal, ndo eximindo o Poder Concedente de manejar
acao civil pablica nos casos previstos em lei. A distincao é importante: a multa contratual & mecanismo
sancionatorio; a reparacao patrimonial dos danos é tratada em sede propria, civil ou administrativa.

A Clausula 26.15 reforca que a aplicagao de qualquer penalidade nao desobriga o infrator de sanar a falta que Ihe
deu origem. A obrigacao primaria persiste, e a penalidade opera em paralelo a obrigacao de fazer, em harmonia
com o principio ambiental da reparacdo integral (restitutio in integrum).

VI.14 - Procedimento administrativo sancionador

A Clausula 26.22 estabelece que as penalidades aplicaveis no ambito do Contrato sao efetivadas mediante
processo administrativo sancionador, que obedecera ao rito estabelecido na Lei Complementar Municipal n°
745/2018, garantida a ampla defesa e o contraditorio, nos termos e prazos legais.

A Clausula 26.21 disciplina a reabilitagao das empresas apenadas, com requisitos cumulativos: reparacao integral
do dano causado a Administracao Puablica; pagamento da multa; transcurso do prazo minimo de um ano
(impedimento) ou trés anos (inidoneidade); cumprimento das condicoes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;
analise juridica prévia pela Procuradoria do Municipio, com posicionamento conclusivo.

A Clausula 26.21.1 estabelece, ainda, que a sancao pelas infracoes de declaragao ou documentacao falsa, ou pela
pratica de ato lesivo previsto na Lei n® 12.846/2013, exige, como condicao de reabilitacao, a implantagao ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel — em coeréncia com a moldura de compliance
consolidada pela Lei n® 14.133/2021 no setor pablico brasileiro.

VI1.15 - Institutos extraordinarios: intervengdo, encampacao e caducidade

As Clausulas 272 a 332 da Minuta de Contrato disciplinam os institutos extraordinarios da intervencao,
encampacao e caducidade, aplicaveis em hipoteses excepcionais.

A intervencao, disciplinada na Clausula 272, é o instrumento de assuncdo temporaria da operacao pelo Poder
Concedente em razao de descumprimento grave e iminente comprometimento da prestacao dos Servicos, na
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forma do art. 32 da Lei n° 8.987/1995. A intervencao é precedida de decreto motivado e observa procedimento
administrativo proprio, com regularizagao da situacao ou conclusao pela extingao da concessao.

A encampacao, disciplinada na Clausula 30?, é a retomada do Servico pelo Poder Concedente, por razoes de
interesse publico, durante o prazo da Concessao, na forma do art. 37 da Lei n° 8.987/1995. A encampacao
observa autorizacao legislativa especifica e o pagamento prévio de indenizacao a Concessionaria, calculada nos
termos do art. 36 da Lei n° 8.987/1995 e do Contrato. O carater excepcional da encampacao reflete-se na
exigéncia de autorizacao legislativa: a retomada do servigo por motivos de interesse plblico nao é prerrogativa
unilateral livre da Administracao, mas medida sujeita a controle democratico.

A caducidade, disciplinada na Clausula 312, é a extincao da Concessao por inexecucao grave do Contrato pela
Concessionaria, na forma do art. 38 da Lei n° 8.987/1995. A caducidade observa procedimento administrativo
proprio, com contraditorio e ampla defesa, e enseja indenizacao a Concessionaria apenas em relacdo aos
investimentos nao amortizados, descontados eventuais danos causados ao Poder Concedente.

A Clausula 322 disciplina a rescisao por iniciativa da Concessionaria, em hipdteses de descumprimento grave do
Poder Concedente, com observancia de procedimento especifico que preserva o interesse puablico na
continuidade dos Servicos.

A Clausula 332 disciplina a anulacdo, em hipoteses de vicios licitatorios ou contratuais que comprometam a
higidez juridica da contratagao, com aplicacao subsidiaria do regime do art. 71 da Lei n° 14.133/2021.

A Clausula 352 disciplina, ainda, hipoteses especificas de faléncia e extincao da Concessionaria, com mecanismos
que protegem a continuidade do Servico e a recuperacao dos créditos das partes interessadas.

CAPITULO VIIl - SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

VIII.1 - Estrutura geral e ambito do regime escalonado

As Clausulas 362 a 40 da Minuta de Contrato disciplinam o regime de solucao de controvérsias da Concessao,
estruturado de forma escalonada e progressiva.

A Clausula 36.1 enuncia que o regime ordena, em sequéncia, 0s mecanismos de prevencao e de resolugao de
controveérsias entre as Partes, com vistas a continuidade do servico, a eficiéncia decisoria, @ economicidade e a
seguranca juridica, na conformidade das normas federais e estaduais aplicaveis as concessoes.

0 sistema compreende instancias articuladas e sucessivas: o Comité de Interface do Contrato (CIC) e a negociacao
direta (Clausula 362 e Clausula 372), a conciliacdo e a mediagao (Clausula 382), a Mesa de Resolucdo de Conflitos
(Clausula 39?) e a arbitragem (Clausula 40?), esta como instancia definitiva.

A Clausula 36.2 delimita o ambito material do regime, que se aplica as controvérsias de natureza técnica e
econdmico-financeira relativas a direitos patrimoniais disponiveis, abrangendo, entre outras, medicao e
pagamento, glosas, reequilibrio, indenizagoes, integracao dos riscos da matriz contratual e interpretacao de
clausulas econémico-financeiras.

A Clausula 36.5 reforca que a arbitragem é condicao final do escalonamento e pressupde o prévio cumprimento
das etapas de negociacao e de tentativa de autocomposicao, salvo nas hipoteses de urgéncia.
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VIIIl.2 - Fundamento legal dos meios consensuais e da arbitragem em PPP

A admissibilidade dos meios consensuais e da arbitragem no Contrato repousa em moldura normativa
convergente. A mediacao tem assento na Lei Federal n°® 13.140/2015, expressamente invocada pela Clausula
38.1, que a admite inclusive no ambito da Administracao Pablica.

A arbitragem funda-se na Lei Federal n° 9.307/1996 (Lei de Arbitragem), referida na Clausula 40.1, e encontra
autorizacao especifica para as parcerias piblico-privadas no art. 11, inciso Ill, da Lei Federal n® 11.079/2004, que
admite o emprego de mecanismos privados de resolucao de disputas, inclusive a arbitragem realizada no Brasil
e em lingua portuguesa.

A Clausula 40.1 remete, ainda, ao art. 151 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, que disciplinam os meios
alternativos de prevencao e de resolucao de controvérsias nos contratos administrativos.

Adoutrina e ajurisprudéncia consolidadas reconhecem a possibilidade de utilizacao da Arbitragem para resolugao
de controvérsias sobre direitos patrimoniais disponiveis (arbitrabilidade objetiva) em contratos administrativos
celebrados pelo Poder Pablico (arbitrabilidade subjetiva), o que confere ao desenho ora examinado fundamento
normativo seguro.

VIII.3 — O Comité de Interface do Contrato (CIC)

A Clausula 36.4 institui o Comité de Interface do Contrato (CIC), integrado por representantes formalmente
designados pelo Poder Concedente e pela Concessionaria, com a finalidade exclusiva de facilitar o dialogo, a troca
de informagdes e o alinhamento sobre a execucao contratual, sem prejuizo das competéncias legais de
fiscalizacao e de acesso a dados pelo Poder Concedente.

A Clausula 36.4.1 admite a participacao do Verificador Independente como convidado, a critério do Poder
Concedente, sem alteracao da composi¢ao basica nem incorporacao de atribui¢des decisorias.

A Clausula 36.4.2 delimita com rigor a natureza do CIC: trata-se de 6rgao estritamente informativo e consultivo,
desprovido de competéncia deliberativa, vinculativa, recomendatéria ou deciséria, que nao substitui o gestor
contratual nem os fiscais formalmente designados; quaisquer determinacgdes, ordens, glosas, san¢des ou
decisdes administrativas somente produzem efeitos quando formalizadas pelos canais e autoridades
competentes.

As reunides sao mensais, presenciais ou virtuais (Clausula 36.4.3), admitida a convocacdo de reunides adicionais
mediante aviso prévio minimo de dois dias Gteis (Clausula 36.4.3.1), com registro em ata ou memaria de reunido
que integra o conjunto documental do Contrato para fins de transparéncia, controle e auditoria, observados o
regime de acesso a informagao, as hipoteses legais de sigilo e a protecao de dados pessoais (Clausula 36.4.3.2).

A Clausula 36.4.4 ressalva que o descumprimento de obrigacoes identificadas pelo CIC permanece sujeito as
medidas de gestao, fiscalizacdao e responsabilizacao previstas no Contrato e nas Leis n° 8.987/1995 e
14.133/2021, e a Clausula 36.4.5 esclarece que as atas do CIC, por si, ndo criam deveres adicionais nem
constituem decisao administrativa.

VIIl.4 — Primeiro nivel: escalonamento interno e negociacao direta (Clausula 372)

A Clausula 372 disciplina o primeiro nivel de tratamento das divergéncias. A Parte que identificar divergéncia
notificara a outra, descrevendo os fatos, os fundamentos, os valores estimados, os documentos e a providéncia
pretendida, com cépia a Fiscalizacdo e ao Comité de Interface (Clausula 37.1).
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Em até dez dias, realizar-se-a reuniao técnica para delimitar os pontos controvertidos, fixar cronograma de trocas
de informacao e, quando pertinente, acordar plano de testes, afericoes ou coleta de amostras e a oitiva do
Verificador Independente (Clausula 37.2).

Persistindo a divergéncia, em até vinte dias da notificacdo, a matéria sera submetida ao Comité de Interface para
tentativa de composicao e emissao de ata deciséria de controvérsia, de carater nao vinculante (Clausula 37.3).

Concluida a negociacao sem acordo, lavrar-se-a ata de encerramento, que habilita a Parte interessada a instaurar
a conciliacao, a mediacao ou, conforme o caso, a pericia conjunta (Clausula 37.4).

VIIL.5 — Segundo nivel: conciliagdo e mediagao (Clausula 38?)

A Clausula 382 estabelece a conciliacao e a mediagao como meios céleres e econdmicos de resolugao, na forma
da Lei n°® 13.140/2015, inclusive no ambito da Administracao Pablica (Clausula 38.1).

As Partes poderao recorrer a camara de mediagao institucional de reconhecida idoneidade, preferencialmente
sediada em Porto Velho/RO, observados o regulamento, o estatuto e a tabela de custos da instituicao escolhida
(Clausula 38.2).

A Clausula 38.3 fixa os parametros do procedimento: termo de mediacao com objeto, partes, mediador e
calendario; confidencialidade nos limites legais e da transparéncia do setor piblico; livre formagao da solucao
consensual; possibilidade de sessoes privadas (caucus) e de participagao de especialistas; e homologacao interna
pelo ente publico, quando exigida.

O acordo resultante é formalizado por termo especifico, dotado de liquidez e exigibilidade, com regime de
publicidade compativel com a legislacao de acesso a informacao (Clausula 38.4).

Salvo estipulacao diversa, as despesas da mediagdo — taxas administrativas da camara, honorarios dos
mediadores e custos operacionais — sao rateadas em partes iguais (Clausula 38.5).

VIIL.6 — Terceiro nivel: a Mesa de Resolu¢ao de Conflitos como Dispute Board (Clausula 392)

Nao alcancado consenso pelos meios anteriores, o conflito & submetido a Mesa de Resolucao de Conflitos, criada
para essa finalidade (Clausula 39.1).

A Clausula 39.5 define a natureza do instituto: o procedimento tem a caracteristica de "Dispute Adjudication
Board”, vinculando as Partes quanto ao que for decidido, inclusive no tocante a medidas cautelares.

Trata-se, portanto, de instancia adjudicatéria de natureza contratual, distinta da conciliacao e da mediacao —
estas de carater consensual — e anterior a arbitragem. A Mesa instala-se no Municipio de Porto Velho, em lingua
portuguesa, com aplicacao do direito brasileiro e vedagao ao juizo por equidade (Clausula 39.3).

VIII.7 — Mesa de Resolucdo de Conflitos: matérias submetidas e excluidas

A Clausula 39.2 arrola, em rol exemplificativo, as controvérsias submetidas a Mesa, todas atinentes a direitos
patrimoniais disponiveis: a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, a revisdo do Contrato, as
indenizagdes decorrentes da extincdo ou transferéncia do Contrato, as penalidades contratuais e seu calculo —
inclusive as controvérsias advindas da execucao de garantias — e o inadimplemento de obrigacdes contratuais
por qualquer das Partes.

Em sentido inverso, a Clausula 39.2.1 afasta da competéncia da Mesa as matérias relativas a validade de atos
administrativos discricionarios indelegaveis, ao poder de policia e as sangdes administrativas tipicamente
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punitivas (aplicacdo, dosimetria e declaracdo), bem como as decisdes de interesse plblico cuja motivacao
dependa de juizo exclusivo do Poder Concedente, as controvérsias sobre direitos indisponiveis e as questoes que,
por exigirem a integracao de terceiros nao aderentes ao mecanismo, nao possam ser adequadamente decididas
pelo colegiado. A delimitagao preserva o nicleo indisponivel das competéncias pablicas.

VIII.8 — Mesa de Resolucao de Conflitos: procedimento, instrugdo e pericia

0 procedimento inicia-se por Notificacao de Submissao escrita, que deve conter a sintese dos fatos e do histérico
de tratativas, a delimitacao objetiva do pedido, os fundamentos contratuais, técnicos e econémico-financeiros,
os documentos essenciais e a indicacao de eventual urgéncia e risco de dano (Clausula 39.4).

A Parte contraria apresenta Resposta no prazo de quinze dias, podendo juntar documentos e requerer diligéncias
(Clausula 39.4.1). A Mesa podera realizar audiéncia, reunido técnica, inspecao ou sessao de esclarecimentos,
presencial ou virtual, assegurados o contraditorio e a isonomia (Clausula 39.4.2).

Em carater de urgéncia — risco de interrupcao do servico, seguranga, perecimento de direito patrimonial ou
impacto grave ao interesse piblico —, admite-se rito expedito, com prazos reduzidos e decisao provisoria, a ser
confirmada, modificada ou revogada em decisao final, ap6s deliberacao unanime dos membros (Clausula 39.4.3).

A Mesa pode requisitar informacoes adicionais e determinar a produgao de prova técnica, inclusive por
especialista independente, sem prejuizo da Pericia Conjunta, utilizavel de forma complementar (Clausulas 39.8 e
39.10).

VIII.9 — Mesa de Resolugdo de Conflitos: composi¢ao e nomeagao

A Clausula 39.7 disciplina a composicao da Mesa, integrada por trés membros: dois indicados, um por cada Parte,
e um Presidente escolhido de comum acordo pelos dois primeiros (Clausula 39.7.1).

Os membros devem possuir experiéncia comprovada em contratos de concessao e PPP, regulacdo e financas
publicas, engenharia e servicos correlatos ao objeto, e em resolugao de disputas complexas, inclusive dispute
boards, arbitragem, pericia ou mediagao (Clausula 39.7.2).

Na auséncia de consenso quanto ao Presidente no prazo de quinze dias contados da indicagao do segundo
membro, a autoridade nomeadora sera a mesma instituicdo prevista para a arbitragem (Clausula 39.7.3).

Cada membro deve declarar, por escrito e antes da nomeacao, a inexisténcia de impedimento, suspeicao ou
conflito de interesse, condicdo a ser mantida ao longo do mandato (Clausula 39.7.4); verificado impedimento
superveniente, procede-se a substituicao pelo mesmo procedimento de indicacdo, preservada a validade dos
atos ja praticados (Clausula 39.7.5).

VIII.10 — Mesa de Resolucao de Conflitos: decisao, efeitos e custos

As decisoes da Mesa sao fundamentadas e escritas, indicando as conclusdes, as determinacoes e prazos de
cumprimento, a eventual disciplina de pagamentos, compensagoes e ajustes operacionais e o rateio dos custos
do procedimento (Clausula 39.9.1).

A Parte que pretenda contestar a decisao deve apresentar Notificacao de Insatisfacao ao Comité de Interface e a
outra Parte em até trinta dias do recebimento, sob pena de consolidacdo definitiva da decisao no ambito
contratual (Clausula 39.9.2).

Apresentada a Notificacdo, qualquer das Partes podera submeter a controvérsia a arbitragem, permanecendo
obrigatéria a observancia da decisao da Mesa até a decisao arbitral final (Clausula 39.9.3).
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0 inadimplemento injustificado da decisao caracteriza descumprimento contratual (Clausula 39.9.4). Quanto as
custas, a Parte vencida arca com todos os custos, inclusive os honorarios dos membros, e a Parte suscitante
adianta as custas (Clausula 39.5); na hipétese de sucumbéncia parcial de ambas as Partes, as despesas sao
rateadas conforme a decisao (Clausula 39.6).

VIIL.11 - Quarto nivel: a arbitragem como instancia definitiva (Clausula 40?)

A Clausula 402 institui a arbitragem como instancia definitiva de solugao das controvérsias patrimoniais
disponiveis. A Clausula 40.1 dispde que tais controvérsias poderao ser dirimidas por arbitragem, nos termos da
Lei n®9.307/1996, com aplicacao subsidiaria das normas processuais da instituicao escolhida e observancia ao
art. 151 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

A arbitragem é institucional, administrada por camara de reconhecida idoneidade, com sede em Porto Velho/RO,
idioma portugués e direito material brasileiro, incluidas as normas federais, estaduais setoriais e municipais
aplicaveis (Clausula 40.2).

A submissao a arbitragem pressupde, como regra, 0 exaurimento das etapas anteriores do escalonamento
(Clausula 36.5), ressalvadas as hipdteses de urgéncia.

VIIL.12 — Arbitragem: matérias arbitraveis e ndo-arbitraveis

A Clausula 40.3 enuncia, em rol exemplificativo, as matérias arbitraveis: o reequilibrio econémico-financeiro do
Contrato; as medi¢des, glosas e o faturamento; os parametros de desempenho e sua valoracao; as indenizagoes,
0S seguros e as garantias; a interpretacao de clausulas econdmico-financeiras; e a extingao contratual com
efeitos patrimoniais.

A Clausula 40.3.1 exclui do juizo arbitral os atos tipicos de império e o exercicio do poder sancionatério stricto
sensu, ressalvados, contudo, os respectivos reflexos patrimoniais, que permanecem arbitraveis.

A delimitacao é coerente com a da Clausula 39.2.1, relativa @ Mesa, e com a regra geral de utilizacao dos
mecanismos de resolucao de conflitos contratuais restrita aos direitos patrimoniais disponiveis.

VIII.13 — Arbitragem: tribunal, procedimento, medidas de urgéncia, sentenga e custos

O tribunal arbitral & composto por trés arbitros, indicados na forma do regulamento institucional e sempre em
ndmero impar, com experiéncia em contratos de infraestrutura ou PPP, admitido o arbitro (nico para litigios de
menor complexidade ou valor, se acordado entre as Partes; o rito observa prazos céleres, calendario processual,
prova pericial e depoimentos técnicos (Clausula 40.4).

Antes da instituicao do tribunal, as medidas cautelares ou antecipatérias poderdo ser requeridas ao Judiciario
competente; instituido o tribunal, a este compete apreciar, manter, modificar ou revogar tais medidas, nos termos
da Lei de Arbitragem (Clausula 40.5).

O procedimento observa transparéncia compativel com a natureza piblica do Contrato e a protecdo das
informagdes sigilosas, com publicagao dos extratos e atos essenciais e da sentenga em repositério proprio,
resguardados os segredos industriais e os dados protegidos (Clausula 40.6).

A sentenca é definitiva, obrigatdria e exequivel como titulo executivo judicial, admitidas sentencas parciais, com
efeitos imediatos e sem prejuizo de pedidos de esclarecimento (Clausula 40.7).

Salvo convencao diversa, as custas, taxas administrativas e honorarios dos arbitros sao adiantados pela Parte
requerente e rateados ao final, conforme a sucumbéncia fixada na sentenca (Clausula 40.8).
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VIII.14 — Continuidade do servigo e foro residual

A continuidade do servico opera como principio transversal a todo o regime: a existéncia de controvérsia nao
suspende a execucao contratual, salvo determinacao especifica em medida de urgéncia judicial ou arbitral
(Clausula 36.3).

Para as controvérsias que, comprovadamente, ndo possam ser resolvidas pela via arbitral, a Clausula 432 elege o
foro da Comarca de Porto Velho/RO, em coeréncia com a eleicao de foro do proprio Edital (item 24.7).

A articulacao entre a jurisdicao estatal residual e a arbitragem preserva a efetividade da tutela e a competéncia
do Poder Judiciario para as matérias nao arbitraveis.

VIII.15 — Articulagdao com o Verificador Independente e com o controle externo

O regime dialoga com o Verificador Independente (Clausula 412), cuja oitiva é prevista na fase de negociacao
(Clausula 37.2) e cuja participacao no CIC é admitida como convidado (Clausula 36.4.1), sem que sua opiniao
vincule as Partes, salvo disposicao contratual expressa em sentido contrario (Clausula 41.25).

0 desenho escalonado &, ademais, compativel com a atuagao dos érgaos de controle externo: a previsao da
arbitragem e dos demais meios de solucao de controvérsias nao afasta a competéncia fiscalizatoria do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO) nem o controle de legalidade dos atos administrativos, restritos os
mecanismos contratuais aos direitos patrimoniais disponiveis.

VIIl.16 — Sintese do regime

O regime de solugao de controvérsias do Contrato é escalonado e progressivo, partindo do dialogo permanente
no Comité de Interface do Contrato e da negociacdo direta (Clausulas 362 e 372), passando pela conciliagao e
mediacao (Clausula 38?) e pela Mesa de Resolucao de Conflitos, de natureza adjudicatéria e vinculante (Clausula
392), até a arbitragem como instancia definitiva (Clausula 402).

A reparticdo entre matérias arbitraveis — direitos patrimoniais disponiveis — e ndo arbitraveis — atos de
império e poder sancionatorio stricto sensu —, a sede em Porto Velho, o idioma portugués e o direito brasileiro
conferem ao desenho coeréncia com a Lei n° 9.307/1996, com o art. 11, lll, da Lei n° 11.079/2004 e com o art.
151 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

A preservacao da continuidade do servico ao longo de toda a tramitagdo assegura que a controvérsia nao
comprometa a prestacao a populacao.

CAPITULO IX - ESTRUTURA JURIDICA DA CONCESSIONARIA E SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

IX.1 — Funcdo juridica da SPE

A Clausula 13.1 do Edital e o art. 9° da Lei Federal n° 11.079/2004 consolidam a exigéncia de constituicdo, pela
Adjudicataria, de Sociedade de Propésito Especifico (SPE) com sede e foro no Municipio de Porto Velho.

A finalidade juridica da SPE é a segregacao patrimonial e operacional da operacao da Concessdo. A SPE atua
exclusivamente para a execucao do objeto contratual, com regime contabil-financeiro segregado, demonstracoes
financeiras proprias, conselho de administracao e auditoria independente, em condicoes que oferecem
transparéncia e protegao tanto aos acionistas e financiadores quanto ao Poder Concedente e aos 6rgaos de
controle.
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A exigéncia de SPE em PPP tem natureza dupla. No plano da protecao do Poder Concedente, opera como
mecanismo de transparéncia e “accountability”: a operagao da Concessao é segregada em pessoa juridica de
proposito (nico, com contabilidade propria e governanca especifica, o que facilita a fiscalizacao técnica, a auditoria
independente e o controle externo. No plano da protecao dos investidores e financiadores, opera como
mecanismo de blindagem patrimonial: a Concessao € insulada dos riscos das demais atividades dos acionistas
(que continuam operando seus negocios proprios sem que a Concessao fique exposta a eles), e a estrutura
societaria facilita a captacdo de recursos no mercado financeiro mediante Project Finance.

A obrigatoriedade da SPE &, portanto, elemento estrutural — e nao meramente formal — do desenho
institucional de PPPs. Sem essa segregacdo, a complexidade operacional, contabil e financeira da operacao
tornaria substancialmente mais dificil tanto a fiscalizacao técnica quanto a captagao de financiamento. Nessa
medida, a SPE opera como mecanismo de centralidade na viabilidade do projeto.

IX.2 — Capital social e integralizacdo

Os itens 13.17.2 e 20.1.2.1 do Edital trazem o capital social minimo e a respectiva integralizagao em percentuais
razoaveis e proporcionais. O percentual reflete a necessidade de robustez patrimonial minima necessaria a
operagao, em coeréncia com a modelagem do Produto 6.

0 dimensionamento do capital social em 10% do valor do Contrato é tecnicamente importante por trés razdes. A
primeira é a coeréncia com a estrutura de capital de Project Finance tipica para projetos de saneamento: a relagao
entre “equity” e divida adotada pela modelagem é de 40% / 60% (P6), com o capital social compondo a parcela
inicial do equity.

A segunda é o oferecimento de almofada patrimonial minima para a absorcao de eventuais oscilagoes
operacionais nos primeiros anos: o capital subscrito opera como cushion (reserva de seguranca — financeira ou
de capital) contra distdrbios pré-operacionais.

Aterceira é a sinalizagao institucional: a exigéncia de capital social nesses patamares opera como filtro qualitativo
na fase licitatoria, afastando proponentes sem capacidade patrimonial efetiva para uma concessao longa e que
necessita de investimentos elevados.

A Clausula 20.1.2.1. do Edital estabelece a integralizacao, no ato da constituicdo da SPE, de percentual minimo do
capital subscrito, como condicao precedente a assinatura do Contrato, em linha com o produto 6.

0 saldo remanescente é integralizado ao longo da Fase de Implantacao, conforme o cronograma de desembolso
do CAPEX previsto no Caderno de Encargos e demais ANEXOS do Edital e do Contrato, incluindo o EVTEA,
referente ao Plano de Investimentos e Bens Reversiveis.

A solucdo de integralizagao escalonada é tecnicamente adequada. Permite a Adjudicataria dimensionar o aporte
de capital em coeréncia com o cronograma efetivo de necessidade de recursos, sem imobilizacao patrimonial
imediata desnecessaria.

Por outro lado, a condicionalidade da integralizagao inicial minima de 65% a assinatura do Contrato opera como
mecanismo de protecao do Poder Concedente: protege contra a celebracao de Contrato com SPE descapitalizada
e sem efetivo respaldo patrimonial inicial.

IX.3 — Estrutura acionaria e transferéncia de controle

A transferéncia do controle acionario da Sociedade de Propdsito Especifico é disciplinada pela Clausula 24 da
Minuta de Contrato, com fundamento no art. 9°, § 1°, da Lei Federal n° 11.079/2004, segundo o qual a
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transferéncia do controle da SPE fica condicionada a autorizacao expressa da Administracao Pablica, nos termos
do edital e do contrato.

A constituicao da propria SPE, por sua vez, é condicao precedente a assinatura do Contrato, nos termos da
Clausula 20.1.1 do Edital, examinada nos itens anteriores.

A Clausula 24.1 impoe a Concessionaria o dever de comunicar imediatamente ao Poder Concedente as alteracoes
ocorridas em sua composicao societaria, respeitadas as obrigacoes relativas a transferéncia de controle.

Como regra geral, a Clausula 24.1.1 determina que a transferéncia do controle direto da Concessionaria dependa
de autorizacao prévia do Poder Concedente, nos termos da lei. O regime preserva, ao longo dos trinta anos da
Concessao, o controle do Poder Concedente sobre a identidade dos acionistas controladores.

A esse regime a Clausula 24.2 abre uma excecao relevante: considera-se previamente autorizada a transferéncia
de controle da Concessionaria para terceira sociedade que integre o grupo econémico de sécia original da SPE —
seja a sociedade entrante controlada, controladora ou empresa sob controle comum da sociedade que se retira
ou da que permanece na SPE.

A ressalva operacionaliza, no plano contratual, a continuidade em reorganizacdes societarias intragrupo,
dispensando aprovacao caso a caso para cada movimento societario interno, sem afastar o dever de comunicagao
da Clausula 24.1.

Por fim, na hipotese de assuncao do controle pelos Financiadores (item IX.5), a eventual transferéncia posterior
a terceiros sujeita-se igualmente a autorizacao prévia do Poder Concedente, condicionada @ demonstracao de
que o destinatario atende as exigéncias técnicas, financeiras e de regularidade juridica e fiscal do Edital (Clausula
25.6).

IX.4 — Assungao de controle pelos Financiadores (“step-in rights”)

A assuncao do controle da Concessionaria pelos Financiadores — os step-in rights — é disciplinada pela Clausula
25 da Minuta de Contrato, com fundamento no art. 5°, § 2°, |, e no art. 5°-A da Lei Federal n® 11.079/2004, bem
como no art. 27-A da Lei Federal n° 8.987/1995, aplicavel subsidiariamente.

O instituto permite aos financiadores, em hipdteses de inadimplemento grave, assumir o controle ou a
administracao temporaria da SPE para promover a reestruturacao financeira da Concessionaria e assegurar a
continuidade da prestacao dos servicos.

A Clausula 25.1 estabelece que os contratos de financiamento da Concessionaria podem outorgar aos
financiadores, conforme as regras de direito privado aplicaveis, o direito de assumir o controle da Concessionaria
em caso de inadimplemento contratual.

A Clausula 25.2 disciplina o procedimento: configurada a inadimpléncia do financiamento, o financiador notifica a
Concessionaria e o Poder Concedente, abrindo a Concessionaria o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para quitar
o valor devido.

Decorrido o prazo sem pagamento, a Clausula 25.3 autoriza os financiadores a assumir a Concessao, mediante
comunicacao formal ao Poder Concedente com antecedéncia de 15 (quinze) dias, desde que atendam aos
requisitos de regularidade juridica e fiscal e se comprometam a cumprir integralmente o Contrato, o Edital e seus
Anexos.

A Clausula 25.4 estende a possibilidade de assuncdo a hipotese de inadimplemento da propria execucao do
Contrato que inviabilize ou ponha em risco a Concessao, caso em que a transferéncia aos financiadores tem por
objetivo a reestruturacao financeira da Concessionaria e a continuidade dos servicos.
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A Clausula 25.5 institui mecanismo de transparéncia: os contratos de financiamento apresentados ao Poder
Concedente devem indicar os dados de contato dos financiadores, para que estes sejam comunicados da eventual
instauracao de processo administrativo destinado a investigar inadimplemento contratual da Concessionaria,
permitindo-lhes o exercicio tempestivo de seus direitos.

Por fim, a Clausula 25.6 condiciona eventual transferéncia posterior do controle, pelos financiadores, a terceiros,
a autorizacao prévia do Poder Concedente e a demonstragao de que o destinatario atende as exigéncias técnicas,
financeiras e de regularidade juridica e fiscal do Edital; e a Clausula 25.7 ressalva que a assuncao do controle nao
altera as obrigacoes da Concessionaria e de seus controladores perante o Poder Concedente, salvo as que sejam
de responsabilidade direta dos antigos acionistas.

IX.5 — Governanca da SPE: prestacdo de informagdes e demonstragoes financeiras

A Clausula 11 da Minuta de Contrato — “Prestacao de Informacoes e Governanca da SPE” — estabelece o regime
de governanca e de transparéncia contabil da Concessionaria. A Clausula 11.1 fixa o principio geral: a
Concessionaria deve observar as boas praticas de governanca corporativa e apresentar contas e demonstracoes
contabeis padronizadas, em conformidade com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

A Clausula 11.2 estabelece a obrigacao periddica central: ao longo da Concessao, a Concessionaria se obriga a
apresentar ao Poder Concedente, com prévia aprovacao do Verificador Independente e em até 120 (cento e vinte)
dias contados do encerramento de cada exercicio, as demonstracoes financeiras anuais completas, auditadas por
empresa de auditoria independente, em conformidade com as praticas contabeis adotadas no Brasil. A
manifestacao prévia do Verificador Independente integra o sistema de afericao e controle examinado nos
Capitulos IV e VII.

A Clausula 11.3 determina que a Concessionaria publique, na forma da lei, as demonstracdes financeiras e
mantenha os registros contabeis de todas as operacoes em conformidade com os principios fundamentais e as
normas técnicas brasileiras de contabilidade aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

IX.6 — Subcontratacao com terceiros: limites e regime

A Clausula 12 da Minuta de Contrato — “Contratacao e Subcontratacao com Terceiros e Empregados” —
disciplina as relacoes da Concessionaria com terceiros na execucao das obras e dos servicos.

A Clausula 12.1 fixa o principio geral: a Concessionaria pode subcontratar parcelas das Obras de engenharia ou
dos Servicos operacionais da Concessao, sob sua exclusiva responsabilidade técnica e financeira, nos termos do
art. 25, §1°, da Lei Federal n°® 8.987/1995 e das regras do Edital. A subcontratacao nao transfere ao terceiro a
posicao juridica da Concessionaria no Contrato, que permanece integralmente responsavel perante o Poder
Concedente.

Caberegistrar que o limite de 25% do art. 11-A da Lei Federal n°® 11.445/2007 refere-se a subdelegacao do objeto
contratado, instituto diverso da subcontratacgao, e que, nos termos do Decreto Federal n® 11.599/2023, esse teto
nao se aplica as parcerias publico-privadas regidas pela Lei Federal n°® 11.079/2004, desde que os ganhos de
eficiéncia sejam compartilhados com o usuario.

O Compartilhamento dos ganhos de eficiéncia previsto na Clausula 18.5.1 e a revisao ordinaria prevista na
Clausula 17 asseguram que os ganhos de eficiéncia sejam compartilhados com os usuarios.

A Clausula 12.4 exige, sob pena de nulidade, que os contratos de fornecimento de bens, equipamentos e
tecnologia estratégica contenham clausula de sub-rogacao de direitos e obrigacoes em favor do Poder
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Concedente, para a hipotese de extingao antecipada da Concessao, assegurando a continuidade ininterrupta dos
Servicos mediante transferéncia dos contratos criticos ao Poder Concedente ou ao novo Concessionario.

A Clausula 12.5 obriga a Concessionaria a manter atualizados e a disposicao da ARDPV, do Verificador
Independente e do Poder Concedente os contratos, registros trabalhistas e folhas de pagamento de todo o
pessoal e dos subcontratados, apresentando mensalmente os comprovantes de quitagao dos encargos sociais,
previdenciarios (INSS) e trabalhistas (FGTS) como condigao para a liberagao da Contraprestagao Mensal Efetiva
— mecanismo de protec¢ao do erario municipal contra responsabilizagao subsidiaria.

A Clausula 12.6 faculta ao Poder Concedente solicitar, a qualquer tempo, informacoes sobre a contratagao de
terceiros, inclusive para comprovagao de capacitacdo técnica e financeira, sem que o conhecimento desses
contratos exima a Concessionaria de suas obrigacdes nem transfira os encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais da execucao.

A Clausula 12.7 exige que todos os empregados e terceiros portem identificacao (crachas) e que o pessoal em
funcoes operacionais esteja uniformizado no exercicio das fungdes, como medida de transparéncia e de protegao
contra a circulagao ndo autorizada de pessoas sob a aparéncia de operadores da Concessao

IX.7 — Manutencao das condi¢Ges de habilitagao ao longo da Concessao

Clausula 13.1.1 do Edital impoe a Concessionaria o dever de manter, durante toda a execucao do Contrato, as
condigoes de habilitacao e qualificacao exigidas na Licitagao, bem como de respeitar os acordos e convencoes
coletivas de trabalho vigentes no ambito do Municipio, inclusive o piso salarial da categoria.

A exigéncia concretiza a clausula necessaria do art. 92, inciso XVI, da Lei Federal n® 14.133/2021, e tem carater
dinamico e continuo: a regularidade nao se afere apenas no momento da assinatura, mas perdura por todo o
prazo da Concessao — trinta anos, prorrogaveis por até cinco.

Esse dever é reforcado por previsoes da Minuta de Contrato. A Clausula 10.2.14 obriga a Concessionaria a manter
situacao de regularidade junto aos respectivos 6rgaos de classe — notadamente o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) —, exigindo o mesmo dos terceiros contratados; e a Clausula 6.6.1 condiciona a
prorrogacao do prazo a apresentacao dos comprovantes de regularidade e adimplemento das obrigacoes fiscais,
previdenciarias e trabalhistas.

CAPITULO X — RESSARCIMENTO DOS ESTUDOS E PONTOS A VALIDAR

X.1 — Ressarcimento dos estudos do PMI

O item 21.1 do Edital disciplina o ressarcimento dos estudos elaborados pelo Consorcio Pezco-
Apparecido&CarvalhoPinto-Psphub-Masterpro no ambito do MIP n° 005/2025. O valor de ressarcimento é
fixado em R$ 3.142.250,00 (trés milhdes, cento e quarenta e dois mil e duzentos e cinquenta reais), em estrita
observancia ao art. 28, §2°, da LC Municipal n°® 592/2015, que estabelece o teto de 2,5% do valor total estimado
dos investimentos.

0 regime de ressarcimento opera em duas etapas. A primeira etapa é o reconhecimento dos estudos elaborados,
materializado na sua incorporacao ao Edital e a Minuta de Contrato como instrumentos de subsidio @ modelagem,
e a fixacao do valor devido por parte do Poder Concedente. A segunda é o pagamento efetivo, condicionando a
assinatura do Contrato pelo Licitante vencedor a adogao desta providéncia.

0O ressarcimento dos estudos é elemento institucional de coeréncia com o regime do MIP. O Consércio elaborou
o0s estudos por sua conta e risco, sem garantia de éxito do processo licitatério nem de remuneragao minima. A
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previsao do ressarcimento, condicionada a assinatura do Contrato, opera como mecanismo de incentivo a
participacao privada na fase de estruturacao dos projetos de PPP, em coeréncia com a moldura do art. 21 da Lei
Federal n°8.987/1995 e do art. 31 da Lei Federal n° 9.074/1995.

X.2 — Pontos a validar antes da abertura da licitacdo

X.2.1 — Datas das Audiéncias e Consultas Piblicas

O Edital prevé expressamente a realizacao de Audiéncia Piblica e Consulta Piblica, em observancia ao art. 10,
inciso VI, da Lei Federal n® 11.079/2004 e ao art. 14, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021. As datas especificas
dessas etapas devem ser definidas pelo Municipio em coeréncia com o calendario de instrucao administrativa. A
publicacao no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulacao observara prazo minimo de 30 dias.

X.2.2 - Dotagao orcamentaria

A definicao da Acao Programatica, do Elemento de Despesa e da Fonte de Recursos especificos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA) do Municipio é elemento essencial a publicacao do
Edital.

0 atendimento a exigéncia do art. 10, inciso |, da Lei Federal n® 11.079/2004 e do art. 16 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) demanda a formalizacdo dessa inclusao antes da
publicacao. O CGP/PVH e a Secretaria de Fazenda devem articular essa formalizacao no prazo compativel.

CAPITULO XI - RESUMO ARTICULADO DO EDITAL E DO CONTRATO

X1.1 — Fungdo do Capitulo

Este Capitulo consolida, em forma de sintese articulada, os principais elementos do Edital de Concorréncia Piblica
e da Minuta de Contrato de Concessao Administrativa, oferecendo ao leitor visao integrada do desenho juridico.
0O Capitulo é descritivo: ndo introduz novos conteldos analiticos, e serve como instrumento de consulta rapida
aos elementos centrais do projeto, organizados de forma acessivel.

XI.2 — Edital de Concorréncia Piblica: estrutura e elementos centrais

O Edital de Concorréncia Piblica é estruturado em 24 secoes principais, organizadas em trés blocos articulados:
o bloco institucional (objeto, fundamentos, defini¢des), o bloco procedimental (modalidade licitatoria, fases,
critério de julgamento, habilitacdo) e o bloco contratual (remuneragdo, garantias, prazos, anexos).

Xl1.2.1 — Bloco institucional

A Clausula 3 traz as caracteristicas técnicas do objeto, com remissao aos Anexos do Edital, em especial o Anexo
A — Caderno de Encargos. O preambulo registra a Audiéncia Piblica e a Consulta Pablica, restando inserir as datas.
A secdo 5 traz o valor estimado do Contrato (R$ 2.311,9 milhdes, em valores nominais) e a dotacao orcamentaria
(Acao Programatica, Elemento de Despesa e Fonte a serem definidos na LDO e no PPA).

A Clausula 6 traz o prazo da Concessao: 30 anos contados da assinatura do contrato, prorrogaveis por até cinco
anos a critério do Poder Concedente, em coeréncia com o art. 5°, |, da Lei n® 11.079/2004 e a Clausula 62 do
Contrato.
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X1.2.2 — Bloco procedimental: modalidade, fases e critérios

0 Procedimento esta regido no Capitulo Il, que trata dos Envelopes, e no Capitulo Ill, que trata do processamento
da licitagao. Estabeleceu-se a modalidade licitatéria — Concorréncia Pablica, sob a forma eletrénica — regida
pela Lei Federal n° 14.133/2021 e pela Lei Federal n°® 11.079/2004. Todos os atos do certame sao praticados na
Plataforma Eletronica indicada no Edital, na qual as Licitantes se credenciam previamente, mediante certificado
digital emitido no ambito da ICP-Brasil, enviam os Envelopes, participam da Sessao Pablica Eletrénica, ofertam
lances no modo de disputa fechado e aberto e interpoem recursos, respondendo formalmente pelas transacoes
efetuadas em seu nome.

Quanto aos Envelopes sao trés: Envelope n° 01 - representacao da licitante e garantia de proposta, que abrange
a documentacao relativa a representacao da licitante e a documentacao relativa a garantia de proposta.

Por outro lado, o Envelope n°® 02 refere-se a proposta econémica e o Envelope n° 3 a documentos de habilitacao.
Este Gltimo esta subdividido em: documentacao de carater geral, documentacao de habilitacao juridica,
documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira, documentagao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista e documentacao relativa a qualificagao técnica

Os Envelopes correspondem a arquivos eletrénicos, enviados de forma segregada em campos proprios e
especificos da Plataforma Eletronica, cujo sistema assegura o sigilo do conteldo de cada um deles até o
respectivo momento de abertura.

O critério de julgamento, consolidado nas secoes pertinentes, &€ o de menor valor da Contraprestacao Piblica, nos
termos do art. 12, II, "a", da Lei n® 11.079/2004 e do art. 33, |, da Lei n® 14.133/2021. Esse critério, Gnico e
objetivo, substitui o critério combinado de melhor técnica e menor preco adotado no certame anteriormente
anulado (Concorréncia 003/2021), em coeréncia com as diretrizes do TCE-RO nos Acérdaos APL-TC 00068/24 e
APL-TC 00105/24.

O Edital disciplina, ainda, o regime sancionatério da fase licitatoria. O item 22 reproduz o rol de infracdes do art.
155 e o catalogo de san¢des do art. 156 da Lei Federal n® 14.133/2021, com multa graduada entre 0,5% e 30% do
Valor Estimado do Contrato, reservadas as faixas superiores as infragoes que importem descumprimento total
da obrigacao assumida. A aplicagao de qualquer sancao depende de processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa, observados dois ritos distintos: a defesa prévia em quinze dias (teis para a
adverténcia e a multa, na forma do art. 157, e o processo de responsabilizacdo conduzido por comissao de dois
ou mais servidores estaveis para o impedimento de licitar e contratar e para a declaracao de inidoneidade, na
forma do art. 158. Contra a decisao que aplicar a sangao cabem o recurso e o pedido de reconsideragao
disciplinados no item 18 do Edital, nos termos dos arts. 166 e 167 da mesma Lei.

X1.2.3 — Habilitagao: requisitos

A habilitacdo consolida-se em quatro dimensoes articuladas. A habilitacao juridica abrange documentos
societarios e regularidade institucional. A habilitacao fiscal e trabalhista abrange certidoes de regularidade junto
a Receita Federal, INSS, FGTS, Estado, Municipio e Justica do Trabalho.

A habilitacao econémico-financeira reflete o capital social minimo e a integralizacdo minima nos termos do
Produto 6.

A habilitacao técnica abrange experiéncia prévia em servicos de manejo de RSU em escala compativel com a
magnitude do objeto, em regime objetivo "atende/nao atende". A visita técnica é facultativa, exigindo-se de toda
Licitante, tenha ou nao a realizado, declaragao formal de pleno conhecimento das especificidades do objeto,
subscrita por seu responsavel técnico.
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XI.3 — Minuta de Contrato: estrutura e elementos centrais

A Minuta de Contrato é estruturada em 43 clausulas principais, organizadas em dez capitulos.

X1.3.1 — Capitulo I: disposicoes preliminares e objeto (Clausulas 1* a 4?)

A Clausula 12 consolida o glossario das definicdes a utilizar no entendimento dos elementos pertinentes a
licitacdo e ao futuro contrato. A Clausula 22 disciplina os documentos integrantes do Contrato — Edital, Anexos,
propostas, demais instrumentos correlatos — e a hierarquia interpretativa em caso de divergéncia. A clausula
terceira enuncia, de forma execmplificativa, a legislacdo de regéncia. A Clausula 42 disciplina o objeto da
Concessao, em coeréncia com o Edital.

X1.3.2 — Capitulo II: estrutura operacional (Clausulas 5* a 92)
A Clausula 52 disciplina o regime dos Bens da Concessao.
A Clausula 62 disciplina o prazo (30 anos, prorrogaveis por cinco) e as condi¢des para a Ordem de Inicio.

A Clausula 7# disciplina o Cronograma de Execucao, com fases articuladas e remetendo ao cronograma de
implantagao dos investimentos previsto em Anexo proprio.

A Clausula 82 disciplina as Autorizagdes Governamentais e a Gestao Ambiental. Inclui, em particular, a previsao
dos programas ambientais (PA-01 a PA-06) e o Rito GAC da Lixeira da Vila Princesa, com as clausulas de nao-
incidéncia do IQD em hipoteses de atraso imputavel ao Poder Concedente ou aos 6rgaos licenciadores dos demais
entes federativos (Clausulas 8.7 e 8.12).

A Clausula 92 disciplina o Financiamento e as Garantias de Execucao.

X1.3.3 — Capitulo Ill: obrigagGes e governanga (Clausulas 102 a 142)

A Clausula 102 consolida as Obrigacoes das Partes, em estrutura tripartite: obrigacdes do Poder Concedente
(Clausula 10.1), obrigacoes da Concessionaria (Clausula 10.2), obrigacdes especificas adicionais (Clausulas 10.3 a
10.7).

A Clausula 10® incorpora, ainda, o item 10.13, que constitui obrigacao da Concessionaria, as suas expensas e por
sua conta e risco, prover e disponibilizar aterro sanitario devidamente licenciado na Sede Administrativa, o qual
integra e especifica o aterro sanitario de rejeitos componente da CTR Porto Velho. A obrigagao pode ser cumprida
por qualquer forma juridica licita — implantacao propria, aquisicao, arrendamento ou contratacao de terceiro —
, constituindo a escolha risco integralmente alocado a Concessionaria, na forma do Anexo V — Matriz de Riscos. O
item 10.13.5 exige, ademais, que na reversao o aterro apresente capacidade e vida (til remanescentes nao
inferiores a 30 (trinta) anos, aferidas pela Entidade Reguladora com apoio do Verificador Independente na vistoria
de que trata o item 5.1.3.1, sob pena de reten¢ao de pagamentos e execucao da Garantia de Execucao.

A Clausula 112 disciplina a Prestacao de Informacodes e a Governanca da SPE.
A Clausula 122 disciplina a Contratagao e Subcontratacao com Terceiros.

A Clausula 132 disciplina a Fiscalizacao da Concessao pela ARDPV e pelo Poder Concedente, com a previsao
expressa da Taxa de Regulagao, Controle e Fiscalizacao (TRCF) de 1,5% do valor da receita operacional bruta, na
forma do art. 53 da Lei Complementar Municipal n® 1.013/2025.

A Clausula 142 disciplina os Direitos e Obrigacoes dos Usuarios, em coeréncia com o regime da Lei n°® 8.987/1995.
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X1.3.4 — Capitulo IV: remuneracao e reequilibrio (Clausulas 152 a 20?)

A Clausula 152 disciplina o Valor do Contrato e a Remuneracao. Os elementos centrais sao: valor estimado do
Contrato; Contraprestacao Mensal Maxima; Contraprestacao Mensal Efetiva (com a estrutura de duas Parcelas
— A para CAPEX e B para OPEX); regime do I1QD com desconto maximo de 10% da Contraprestacao (Parcela
Variavel); cascata de protecdo em caso de inadimplemento do Poder Concedente (gatilhos de 5 dias Gteis, 90 dias
e 180 dias com volume insuficiente da Conta Garantia).

A Clausula 162 disciplina os Reajustes e o Reequilibrio Anual, com reajuste pelo indice do IBGE (IPCA).
A Clausula 172 disciplina as Revisdes Ordinarias, a cada cinco anos, com possibilidade de revisao do IQD.

A Clausula 182 disciplina as Receitas Acessorias ou extraordinarias, com regime de compartilhamento de 5% da
receita bruta como redutor da Contraprestacao, ressalvada a reversao integral dos reciclaveis as cooperativas.

A Clausula 182 incorpora o item 18.10, que faculta a Concessionaria implantar, operar e explorar, a titulo de
Receita Acessoria e por sua exclusiva conta e risco, usina de aproveitamento energético do biogas do aterro
sanitario. O regime adotado é o da neutralidade econémica: a usina, seus equipamentos e sistemas nao integram
0s Bens Reversiveis — ressalvados os sistemas de drenagem e captagao incorporados ao macigo —, a frustracao
total ou parcial dessa receita nao confere direito a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, e a
exploracao nao pode comprometer a estabilidade, o licenciamento ou a vida Gtil remanescente do aterro. Ao
Poder Concedente é assegurada opgao de compra dos equipamentos ao término da Concessao, mediante
notificacdo com 12 (doze) meses de antecedéncia, deduzida a parcela de receitas ja compartilhadas. As receitas
efetivamente auferidas integram a base de compartilhamento do item 18.5.1, na forma do item 18.10.10.

A Clausula 192 disciplina a Alocacao de Riscos, com remissao a Matriz de Riscos (Anexo) e detalhamento de
hipoteses especificas.

A Clausula 202 disciplina o procedimento de Recomposicao do Equilibrio Econdémico-Financeiro, com fundamento
na Lei n® 14.133/2021.

X1.3.5 — Capitulo V: seguros e garantias (Clausulas 212 a 233)

A Clausula 212 disciplina os Seguros, com a previsao das trés modalidades obrigatérias (Risco de Engenharia,
Responsabilidade Civil, Operacdo) e dos requisitos institucionais das seguradoras (autorizacao SUSEP, grau de
investimento, cobeneficiarios, notificagdo prévia).

A estrutura de Garantias Piblicas de Pagamento (Conta Vinculada e Conta Garantia) é consolidada pela Clausula
232 examinada em detalhe no Capitulo V deste Caderno.

A Clausula 222 disciplina a Garantia de Execucao do Contrato, nas modalidades do art. 96, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

A Clausula 232 disciplina a Garantia do Pagamento da Contraprestacao Mensal Efetiva, com a obrigacao do Poder
Concedente de manter o Saldo Minimo de 2 (duas) Contraprestacdes Mensais Efetivas na Conta Garantia, de
titularidade do Municipio, o regime do Contrato de Conta Garantia e da utilizacao do FPM.

X1.3.6 — Capitulo VI: transferéncia de controle e “step-in rights” (Clausulas 242 e 252)

A Clausula 242 disciplina a Transferéncia de Controle, com anuéncia prévia do Poder Concedente, ressalvada a
excecao para reorganizagoes intragrupo.
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A Clausula 252 disciplina a Assuncao do Controle pelos Financiadores (“step-in rights”), com procedimento
detalhado: notificacao ao Poder Concedente, prazo de 45 dias para quitacao pela Concessionaria, comunicagao
prévia de 15 dias da assuncao, requisitos de qualificacao do entrante.

X1.3.7 — Capitulos VIl e VIII: san¢des, intervencao e extingdo (Clausulas 262 a 352)

A Clausula 262 disciplina o Sistema de Penalidades, com catalogo (adverténcia, multas, suspensao, inidoneidade),
faixas de multa (0,5% a 30% do valor anual, teto de 50% da Contraprestacdo Mensal Maxima multiplicada por
doze), critérios de calibragem (gravidade, danos, vantagens, atenuantes, agravantes, situacdo econdmica,
antecedentes), principio da continuidade delitiva, regime de reincidéncia qualificada e procedimento
administrativo sancionador (rito da LC Municipal n° 745/2018).

A Clausula 272 disciplina a Interven¢ao do Poder Concedente, na forma do art. 32 da Lei n® 8.987/1995.

As Clausulas 282 a 332 consolidam o regime de extingao do contrato: advento do termo (292), encampagao (302),
caducidade (31?), rescisao (322) e anulacao (333).

A Clausula 342 disciplina Forca Maior e Caso Fortuito. A Clausula 352 disciplina a faléncia e a extincao da
Concessionaria.

X1.3.8 — Capitulos IX e X: solugao de controvérsias e disposi¢oes finais (Clausulas 36 a 433)

A Clausula 36 (Disposicdes Gerais e Ambito) institui o Comité de Interface do Contrato (CIC), instancia
permanente de prevencao. A Clausula 372 disciplina o Escalonamento Interno e a Negociacao. A Clausula 382
disciplina a Conciliacao e a Mediacao, na forma da Lei Federal n° 13.140/2015. A Clausula 392 institui a Mesa de
Resolucao de Conflitos, com a caracteristica de "Dispute Adjudication Board” e decisées vinculantes para as
Partes.

A Clausula 402 disciplina a Arbitragem (institucional, com sede em Porto Velho, de direito, em portugués, tribunal
de trés arbitros). A Clausula 412 disciplina o VVerificador Independente. As Clausulas 422 (Disposicoes Gerais) e 432
(Foro de eleigao — Comarca de Porto Velho) encerram o Contrato.

Xl.4 — Anexos do Edital e do Contrato
O Edital e a Minuta de Contrato s3o acompanhados de Anexos especificos, dentre os quais:

Anexos do Edital

Anexo Titulo
Anexo A Caderno de encargos
Anexo B Contrato e anexos
Anexo C Modelos de cartas e declaracoes
Anexo D Indicadores de Desempenho e Metas

Anexos do Contrato
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Anexo Titulo
Anexo | Edital, anexos e esclarecimentos
Anexo |l Proposta Econ6mica
Anexo IlI Diretrizes Ambientais
Anexo IV Acordo de tratamento de dados pessoais
Anexo V Matriz de riscos
Anexo VI Minuta de contrato de nomeacao de
agente de pagamento e administracao de
conta vinculada
Anexo VIl Termo de referéncia para a contratacao
do verificador independente

CAPITULO XIl — CONCLUSOES

XIl.1 — Sintese da analise desenvolvida

O Caderno Juridico desenvolvido nos capitulos anteriores examinou, em forma articulada e sistematica, o
conjunto dos elementos juridico-regulatérios da nova Concessao Administrativa para limpeza urbana e manejo
de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Porto Velho. A analise partiu da reconstru¢ao do marco institucional
aplicavel (Capitulo 1), passou pela justificacao da modalidade contratual eleita e pela descricdo da modelagem
juridico-contratual (Capitulo I1l), examinou os instrumentos centrais de governanga da Concessao — Matriz de
Riscos (Capitulo IV), Sistema de Garantias (Capitulo V), Plano de Seguros (Capitulo VI) e Sistema de
Responsabilidades, Desempenho e Penalidades (Capitulo VII) —, tratou do regime de solugdo de controvérsias
(Capitulo VIII), examinou a estrutura juridica da Concessionaria (Capitulo 1X), consolidou o regime de ressarcimento
dos estudos e os pontos a validar (Capitulo X), e ofereceu visao de sintese do Edital e do Contrato (Capitulo XI).

Xl1.2 — Compatibilidade institucional do desenho

A analise permite concluir, com seguranca juridica, pela compatibilidade do desenho institucional proposto com o
ordenamento juridico aplicavel. A Concessao Administrativa, regida pela Lei Federal n° 11.079/2004, é a
modalidade adequada a natureza dos servicos, a magnitude dos investimentos, a estrutura institucional do
Municipio e ao regime tributario-municipal ja consolidado. A modelagem observa os limites legais (valor minimo,
prazo, limite fiscal), incorpora as inovacoes da Lei Federal n° 14.133/2021 (i, matriz objetiva de riscos, atualizacao
do referencial legal), atende as diretrizes apontadas pelos Acérdaos do TCE-RO no certame anterior, e dialoga
adequadamente com a Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), com a Lei Federal n°
11.445/2007 (Saneamento Basico) e com a Lei Federal n° 14.026/2020 (Marco do Saneamento).

XI1.3 — Diferenciais em relagao ao certame anterior

A modelagem ora examinada incorpora, em diversos elementos, as diretrizes apontadas pelo TCE-RO nos
Acordaos APL-TC 00068/24 e APL-TC 00105/24. Os principais diferenciais em relagao ao certame anteriormente
anulado sao: a adocao do critério Gnico de menor valor da contraprestacao pablica (em substituicdo a combinacao

R. Bela Cintra, 1200 - 1%2andar - Cj.11 - Consolagdo - S&do Paulo | SP



RESIDUOS SOLIDOS - PYH/RO | PEZCO, PSPHUB, MASTERPRO E ACP ADVOGADOS

com melhor técnica); a supressao da Proposta Técnica pontuada; a atualizacao do referencial legal (Lei n°
14.133/2021 em lugar da Lei n° 8.666/1993); a estruturacgao institucional da regulacao técnica pela ARDPV com
o0 apoio do Verificador Independente; e a estruturacao da Matriz de Riscos em moldura objetiva.

Xll.4 — Pontos prévios ao Edital

Subsistem pontos institucionais que demandam validacao pelo Municipio antes da publicacao do Edital. Esses
pontos nao comprometem a integridade da modelagem; refletem, exclusivamente, elementos que escapam do
escopo técnico do estudo.

A definicao das datas das Audiéncias e Consultas Piblicas, a formalizacao da dotagao orcamentaria na LDO e no
PPA e a observancia da Convencdo 169 da OIT (oitiva dos povos originarios) sao providéncias institucionais que
devem ser equacionadas no curso da instrucao administrativa.

XI1.5 — Consideragoes finais

A nova Concessdao Administrativa para manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Porto Velho
representa oportunidade institucional de equacionamento estrutural de um conjunto de problemas crénicos do
Municipio — em particular, a destinacao ambientalmente adequada dos residuos, a remediacao dos passivos
ambientais herdados, e a inclusdo socioprodutiva dos catadores —, com horizonte de 30 anos e moldura juridica
robusta.

A modelagem proposta oferece equilibrio entre os interesses do Municipio, a viabilidade econémico-financeira
para o parceiro privado, e a protecao dos usuarios dos servicos e da coletividade municipal. A coeréncia interna
do desenho, a sua aderéncia ao ordenamento juridico aplicavel e a robustez dos instrumentos de governanca
contratual conferem ao projeto seguranca juridica adequada a sua magnitude e a sua duragao.

Espera-se, com a publicacao do Edital e com a celebracao do Contrato, contribuir para o equacionamento
estrutural dos servicos de manejo de RSU em Porto Velho, em beneficio da populagdo do Municipio e em
coeréncia com as diretrizes nacionais e municipais de saneamento basico, gestdo de residuos sélidos e protecao
ambiental.

Caderno Juridico — Produto 7

Concessao Administrativa para limpeza urbana e manejo de Residuos Sélidos Urbanos
Municipio de Porto Velho/RO

Consorcio Pezco-Apparecido&CarvalhoPinto-Psphub-Masterpro

ACP Advogados

Porto Velho, 2026
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LISTA DE SIGLAS
ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas
ACP — ACP Advogados (suporte juridico do Consorecio)

ARDPV — Agéncia Reguladora dos Servicos Pablicos Delegados e de Desenvolvimento do Municipio de Porto
Velho

CAPAG — (Capacidade de Pagamento (classificagao do Tesouro Nacional)
(CBS — Contribuicao sobre Bens e Servicos

CF — Constituicao Federal de 1988
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CGP/PVH — Conselho Gestor do Programa de Parcerias Plblico-Privadas do Municipio de Porto Velho
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

CTR — Central de Tratamento de Residuos

DOM — Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rond6nia

EC — Emenda Constitucional

ETR — Estacao de Transbordo de Residuos

FPM — Fundo de Participacao dos Municipios

IBS — Imposto sobre Bens e Servigos

IQD — Indicadores de Qualidade e Desempenho

IS — Imposto Seletivo

LC — Lei Complementar

LOM — Lei Organica do Municipio

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2000)
MIP — Manifestacao de Interesse Privado

PMSB — Plano Municipal de Saneamento Basico

PNRS — Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°® 12.305/2010)
PPP — Parceria Pblico-Privada

RCL — Receita Corrente Liquida

RSS — Residuos de Servigos de Salde

RSU — Residuos Sélidos Urbanos

SPE — Sociedade de Propésito Especifico

TCE-RO — Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

VVPL — Valor Presente Liquido
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